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INTRODUCCION

El Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL) celebr6 su 49.2 reunion en Ottawa (Canada)
del 11 al 15 de mayo de 2026, gracias a la amable invitacién del Gobierno del Canada. La reunién fue presidida
por el Dr. Parthi Muthukumarasamy, Director General de la Direccion de Politica Internacional y Comercio de
la Agencia Canadiense de Inspeccion Alimentaria (CFIA). Asistieron a la reunién delegados de 69 paises
miembros, una organizacién miembro y 29 organizaciones observadoras. En el Apéndice | se proporciona
una lista de los participantes.

APERTURA

La Dra. Celia Lourenco, Viceministra Adjunta Asociada de la Direccién General de Productos Sanitarios y
Alimentarios del Ministerio de Salud, en representacion del Gobierno del Canad4, abri6 la sesion dando la
bienvenida a los delegados a la 49.2 reunion del CCFL en Ottawa y subrayando la importancia del Codex para
promover la confianza mediante normas de etiquetado alimentario basadas en la ciencia, con el fin de proteger
a los consumidores frente a practicas engafiosas, garantizar la proteccién de la salud publica y facilitar el
comercio. También se destaco la funcién de las normas del Codex en la mejora de la inocuidad alimentaria y
la resiliencia de las cadenas de suministro. Se elogié el avance del Comité en materia de etiquetado de
alérgenos y se insté a seguir trabajando en esta esfera para mejorar la seguridad de los consumidores y
favorecer la toma de decisiones informadas. Ademas, se alenté al Comité a abordar las nuevas cuestiones
relacionadas con el etiquetado mediante enfoques colaborativos y basados en la ciencia, con el fin de
garantizar la inocuidad alimentaria para todos.

El Presidente de la Comision del Codex Alimentarius (CAC), el Sr. Allan Azegele (Kenya), y la Secretaria del
Codex, la Dra. Sarah Cahill, también tomaron la palabra en la reunion.

Division de las competencias?

El CCFL, en su 49.2 reunién, tom6 nota de la division de las competencias entre la Unién Europea y sus
Estados Miembros, de conformidad con el parrafo 5 del articulo Il del Reglamento de la Comisién del Codex
Alimentarius.

APROBACION DEL PROGRAMA (tema 1 del programa)?
El CCFL aprobd el programa provisional como programa de la 49.2 reunién.

ASUNTOS REMITIDOS AL COMITE POR LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS O SUS ORGANOS
AUXILIARES (tema 2 del programa)3

El CCFL tom6 nota de los asuntos planteados por la CAC, el Comité Ejecutivo de la Comisién del Codex
Alimentarius y otros 6rganos auxiliares del Codex Unicamente a titulo informativo, y sefialé que algunos de
ellos guardaban relacion con otros temas del programa.

El CCFL, en su 49.2 reunion:

i. Teniendo en cuenta que el Manual de los grupos de trabajo electronico (GTE) estaba disponible en
seis idiomas, alent6 a que los miembros utilizaran dichas orientaciones y también a que los miembros
mas experimentados ofrecieran mecanismos de tutoria para ayudar a otros miembros a asumir
funciones de liderazgo en los grupos de trabajo del CCFL.

ii. Acordé considerar las cuestiones relativas al uso del término “pais de cosecha” en el etiquetado de
especias y hierbas culinarias en el marco del tema 2.1 del programa, y considerar la respuesta
formulada por el Comité del Codex sobre Métodos de Andlisis y Toma de Muestras (CCMAS), en su
45.2 reunidn, sobre los métodos de analisis adecuados para respaldar el etiquetado precautorio de
alérgenos en el tema 5 del programa.

USO DEL TERMINO “PAiS DE COSECHA” ADEMAS DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DEL PAIS
DE ORIGEN EN EL ETIQUETADO DE LAS ESPECIAS (tema 2.1 del programa)*

La Secretaria del Codex present6 el tema, ofrecié un resumen de los debates y recordé que el CCFL, en su
47.2reunién, no habia podido alcanzar un consenso sobre la aprobacion del caracter obligatorio de la
Seccion 8.3.2 —“Se debera declarar el pais de cosecha’— de la Norma para partes florales secas: azafran

! Divisién de competencias entre la Uni6n Europea y sus Estados Miembros (CRD01).

2 CX/FL 26/49/1; CRDO7 (Burundi, Rwanda y Republica Unida de Tanzania).

3 CXIFL 26/49/2; CX/FL 26/49/2 Add.2; CRDO08 (Burundi, Kenya, Rwanda y Republica Unida de Tanzania); CRD10 (AOECS); CRD24
(Burundi, Comunidad del Africa Oriental, Republica Democratica del Congo, Kenya, Rwanda, Sudan del Sur, Uganda, Republica Unida
de Tanzania).

4 CX/FL 26/49/2 Add.1; CRD04 (comentarios en respuesta a la circular CL 2026/28-FL); CRDO5 (propuesta del Presidente del CCFL);
CRDO09 (Burundi, El Salvador, Kenya, Nigeria, Republica de Corea, Senegal, Tailandia, Republica Unida de Tanzania y Zambia);
CRD19 (Marruecos); CRD20 (México); CRD21 (Ecuador); CRD24 (Ecuador); CRD26 (Ghana); CRD27 (Panama); CRD28 (Iran);
CRD29 (Australia, Canada, Islas Cook, Nueva Zelandia, Tonga y Vanuatu); CRD37 (Jamaica).
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(CXS 351-2022) y, por lo tanto, remitio el asunto al Comité Ejecutivo, en su 87.2 reunion, y a la CAC, en su
47.° periodo de sesiones, para su analisis.

Se destacé que la CAC, en su 47.° periodo de sesiones habia acordado: a) emitir una carta circular para
buscar posibles soluciones en relacion con el uso del pais de cosecha en el etiquetado alimentario de las
especias; b) crear un GTE presidido conjuntamente por Iran y el Canada, con la copresidencia de la India y
Madagascar, para examinar la informacion recabada a partir de los comentarios recibidos en respuesta a la
carta circular, asi como de los debates mantenidos en el Comité del Codex sobre Especias y Hierbas
Culinarias (CCSCH), el CCFL y la CAC en su 47.° periodo de sesiones, y presentar posibles opciones. Los
comentarios enviados en respuesta a la circular CL 2025/07-FL se remitieron a los presidentes tanto del GTE
como del CCSCH para su analisis, de acuerdo con las instrucciones de la CAC.

La Secretaria del Codex presentd también dos recomendaciones enviadas por el CCSCH, en su octava
reunién (2025), al CCFL para su andlisis en su 49.°reunion: i) proporcionar una aclaracion sobre la
Seccién 4.5.2 de la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (NGEAP) en lo que
respecta a la expresion “cambiar la naturaleza del alimento”, y ii) proporcionar orientacion adicional mediante
la definicién de “pais de origen” y “pais de cosecha”.

El Canada, en nombre de los presidentes del GTE (Canada e Iran) y los copresidentes (India y Madagascar),
presentd los resultados del trabajo del GTE, sefialando que este habia coincidido en que un etiquetado preciso
del pais de origen era importante para la transparencia, la informaciéon al consumidor y la prevencién del
fraude. EI GTE sefial6 que los principales problemas en materia de etiquetado eran la aplicacién e
interpretacion incongruentes de las disposiciones vigentes sobre el origen, el etiqguetado de las mezclas de
especias y el interés de algunos miembros por el etiquetado de origen con fines promocionales o de
comercializacion.

El GTE present6 nueve conclusiones sobre las disposiciones del Codex relativas al etiquetado de origen de
las especias y las hierbas culinarias, que también se habian distribuido para recabar comentarios a través de
una circular. Segun los comentarios recibidos, hubo un amplio apoyo a las conclusiones como base para las
recomendaciones sobre el etiquetado horizontal que el CCSCH debera utilizar en futuros debates sobre el
etiquetado de origen, asi como para la finalizacién de las disposiciones sobre el etiquetado del pais de
cosecha en la norma relativa al azafran seco (CXS 351-2022). También hubo un amplio apoyo a la celebracion
de un taller o una sesién paralela en el CCSCH con el fin de mejorar la comprension de las disposiciones
sobre el etiquetado horizontal.

El Presidente del CCFL expreso su reconocimiento por la labor del GTE y remitié al CCFL a la propuesta del
Presidente que figuraba en el documento CRDO05, que contenia conclusiones revisadas basadas en los
comentarios escritos recibidos y en las opciones propuestas por el Presidente del CCFL sobre cémo abordar
las disposiciones relativas al pais de origen y pais de cosecha en la norma sobre el azafran.

El CCFL, en su 49.2 reunion, acordé utilizar la propuesta del Presidente plasmada en el documento CRDO05
como base para los debates.

Debates
Anélisis de las nueve conclusiones revisadas del GTE (CRDO05)

El CCFL respaldé que las nueve conclusiones se utilizaran como principios rectores para ayudar al CCSCH
a la hora de determinar el etiquetado especifico de los productos en relacion con el origen, con las siguientes
aclaraciones y modificaciones:

Conclusion 3 - Interpretacion del concepto de «cambio en la naturaleza del alimento» en la norma
CXS 1-1985

Un miembro sefialé que, si bien se coincidia en que el pais de origen y el pais de cosecha eran el mismo en
el caso del azafran, aportar ejemplos sobre el proceso que da lugar a cambios fisicos en los que la naturaleza
del producto no cambia (por ejemplo, al cortarlo o molerlo) aclararia alin mas la conclusion, indicando que el
azafran presentado en forma de filamentos cortados o en polvo seguia siendo el mismo producto ya que se
consideraban las formas de presentacion con arreglo a la Seccion 2.2 de la norma CXS-351 y que dicha
presentacion no deberia afectar al etiquetado de origen.

El Presidente del GTE explicé que la conclusion reflejaba el consenso alcanzado durante los debates del GTE
y que introducir en esta instancia nuevos ejemplos que no habian sido examinados en profundidad por el
grupo podria afectar dicho consenso.

El Presidente del CCFL aclar6é que esos detalles técnicos deberian ser tratados por el comité de producto, ya
gue este contaba con la competencia y los conocimientos necesarios para determinar los procedimientos.
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Conclusion 5 - Determinacidn del pais de origen cuando el pais de cosecha es diferente

El CCFL, en su 49.2reunién, acordd eliminar el ejemplo de la “mezcla de especias para paella” de la
conclusién, ya que podia generar confusién sobre si la mezcla modificaba la naturaleza del alimento y no era
directamente relevante para el debate sobre especias individuales como el azafran. Se acordd que en el texto
solo se mantuvieran los ejemplos claros y técnicamente pertinentes.

También se expresaron inquietudes sobre la propuesta de sustituir el término “especias o hierbas culinarias”
por “alimentos”, sefialando que el término “alimentos” era mas amplio y que su uso podria extender el alcance
de esta conclusion mas alla de su objetivo.

En consecuencia, el CCFL, en su 49.2 reunién, acordé mantener la referencia mas especifica a “especias y
hierbas culinarias” para garantizar la claridad y evitar cualquier interpretacién de que se ampliaba el alcance
de la disposicién.

Conclusion 7 - Declaracion de multiples paises de origen de las mezclas de especias

Se sugirié modificar o suprimir un ejemplo concreto relativo a las mezclas de azafran, ya que en algunas
jurisdicciones no estaba permitido mezclar azafran de diferentes origenes. EI CCFL, en su 49.2 reunion,
acordo suprimir el ejemplo y mantener la aplicabilidad general de la conclusion. Un miembro confirmé que las
disposiciones generales actuales del Codex sobre el etiqguetado de los alimentos proporcionaban orientacién
suficiente en relacién con el etiquetado de mezclas de la misma especia procedentes de diferentes paises, y
gue no se requeria ningun trabajo adicional. El Presidente aclaré que no se habia presentado ninguna nueva
propuesta de trabajo sobre las mezclas.

Conclusién 9 - Ambito de aplicacion de las disposiciones del Codex sobre etiquetado y mandato del
CCFL

El CCFL tomé nota de las opiniones divergentes, en particular en lo que respectaba a la descripcion de la
promocién en la conclusion y a si esta debia mantenerse. Mientras que algunos delegados opinaron que la
conclusién era innecesaria y debia suprimirse del documento, otros consideraron que aportaba informacion
contextual importante con respecto a la finalidad de los textos del Codex, en comparaciéon con otros
mecanismos que podian regular el etiquetado voluntario.

Tras un breve debate, el CCFL, en su 49.2 reunion, acordé mantener la conclusién, pero reorientarla hacia los
tres ambitos generales siguientes: i) las disposiciones del Codex sobre etiquetado se centran en la salud, la
inocuidad y el comercio equitativo; ii) la promocién de productos basada en el origen se puede llevar a cabo
mediante el uso de declaraciones o indicaciones voluntarias en el etiquetado; iii) se podrian estudiar otros
mecanismos ajenos al Codex para apoyar la promocién de productos (por ejemplo, las indicaciones
geograficas). Un miembro expresd su preocupacion por la inclusiéon de las indicaciones geogréficas como
ejemplo, sefialando que se habian eliminado otros ejemplos de las conclusiones y que este también deberia
eliminarse. No obstante, el Comité acord6 mantener el ejemplo.

El CCFL, en su 49.2 reunion, aprobd la recomendacion en su version revisada, destacando el espiritu de
conciliacion que habia permitido alcanzar el consenso.

Anélisis de las opciones de disposiciones propuestas para 8.2 Pais de origen y pais de cosechaen la
norma para el azafran (CXS 351-2022)

El Presidente de la CCFL sefial6 que la Seccién 8.2 de la norma relativa al azafran figuraba actualmente como
«Por desarrollar» y que se mantendria asi hasta que se encontrara una solucién. EIl Presidente del CCFL
sefial6 ademas que el Comité habia llegado a un consenso por el que se establecia que, en el caso del
azafrén seco, el pais de origen y el pais de cosecha eran el mismo. En consecuencia, el CCFL analizé6 como
deberia integrarse este principio en las disposiciones sobre etiquetado de la norma relativa al azafran. Se
presentaron para la consideracion del CCFL las tres opciones descritas en el documento CRDO5 (pagina 2).
Se alent6 a los miembros a centrarse en la expresién de este acuerdo, en lugar de volver a examinar los
aspectos conceptuales que ya se habia acordado.

El CCFL analiz6 cada una de las tres opciones del documento CRDO5 y tomd nota de las siguientes opiniones
expresadas sobre cada una de ellas:

Opcioén |

Las delegaciones que apoyaban la Opcion | consideraron que esta era coherente con las conclusiones del
GTE y que mantenia un enfoque claro en cuanto a la declaracién obligatoria del pais de origen, a la vez que
permitia cierta flexibilidad a la hora de indicar el pais de cosecha.

Opcién li

Las delegaciones que apoyaban la Opcién Il sefialaron que, aunque los conceptos de pais de origen y pais
de cosecha eran idénticos en el contexto del azafran, seguian siendo conceptos distintos que debian reflejarse
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en los requisitos de etiquetado, y que esta opcion facilitaria la maxima transparencia y el maximo nivel de
informacion al consumidor, especialmente teniendo en cuenta el elevado valor del azafran y la importancia de
sus atributos geograficos. Algunos miembros no apoyaron esta opcion, recordando que haber considerado
anteriormente ese enfoque habia obstaculizado el avance en la aprobacién de estas disposiciones sobre
etiquetado.

Opcién lli

Muchas delegaciones expresaron su apoyo a la Opcion Il debido a su enfoque equilibrado que mantenia la
declaracion obligatoria del pais de origen a la vez que reconocia que era el mismo que el pais de cosecha,
conciliando eficazmente los requisitos de informacion al consumidor con la flexibilidad operativa y mitigando
de esa manera cargas indebidas o posibles problemas comerciales.

El Presidente del CCFL sintetizé que existia un consenso general sobre los objetivos del etiquetado del pais
de origen y el pais de cosecha; sin embargo, seguia habiendo diferencias en cuanto a la redaccién de la
disposicion, por lo que propuso acotar el debate para facilitar la convergencia hacia una solucion de
conciliacion. Se observé que, si bien las tres opciones contaban con apoyo, las delegaciones que respaldaban
la Opcién | habian indicado que también podian aceptar las opciones Il o lll. Por lo tanto, el Presidente propuso
centrarse en las opciones Il y lll, y pidié al Comité que presentara propuestas concretas de modificacién del
texto, con el fin de alcanzar un acuerdo entre las opciones Il y IlI.

En los debates posteriores, el CCFL alcanz6 un consenso en torno a la Opcién lll, segun la cual, se debera
declarar el pais de origen, mientras que la regidon de cosecha y el afio de cosecha podran indicarse de forma
opcional, y la nota al pie correspondiente deberia reflejar que, «a efectos de esta norma, el pais de origen es
el mismo que el pais de recoleccidn», garantizando asi la coherencia con las conclusiones acordadas y
evitando duplicidades. Aunque se habia propuesto incluir también el pais de cosecha como opcional en la
Seccion 8.2.2, se acordd que esto resultaria confuso y entraria en contradiccién con la nota al pie de la
Seccibén 8.2.1.

El borrador final acordado de las disposiciones de la Norma para partes florales secas: azafran (CXS 351-
2022) dice lo siguiente:

8.2 Pais de origen y pais de cosecha
a) 8.2.1 Se debera declarar el pais de origen*.
b) 8.2.2 Regidn de cosecha y afio de cosecha (opcional).

*Nota a pie de pagina: a los efectos de esta norma, el pais de origen es el mismo que el pais de
cosecha.

En general, el Presidente del CCFL destacé que el Comité habia alcanzado un consenso sobre orientaciones
practicas, una solucion de etiquetado para la Seccion 8.2 «Pais de origen y pais de recoleccién» de la norma
sobre el azafran, y una via para mejorar la coordinacién entre comités.

Conclusién
El CCFL, en su 49.2 reunién, estuvo de acuerdo en:

i. informar a la CAC sobre el resultado de las deliberaciones y recomendar que la CAC transmitiera las
nueve conclusiones acordadas por el CCFL al CCSCH, para que las utilizara como principios rectores
a la hora de establecer disposiciones de etiquetado relacionadas con el origen para los productos
relativos a las especias y hierbas culinarias (Apéndice II, Parte A).

ii. informar al CCSCH de que cualquier solicitud de ratificacion por parte del CCFL en relacién con las
disposiciones sobre el etiquetado obligatorio que sean incompatibles con la NGEAP debia estar
claramente motivada y plenamente justificada;

iii. recomendar a la Secretaria del Codex que considerara la posibilidad de organizar un taller o un acto
paralelo para el CCSCH con el fin de mejorar la coherencia y la uniformidad en la aplicacién de los
textos de etiquetado de los CCFL, lo que contribuiria a mejorar la eficiencia del proceso de ratificacion;

iv. remitir el proyecto definitivo acordado de las disposiciones sobre etiquetado relativas a las secciones
8.2 (pais de origen) y 8.3 (pais de la cosecha) de la norma sobre el azafran, para su examen por parte
de la CAC, con el fin de abordar las disposiciones pendientes sobre el pais de origen y el pais de
cosecha en la Norma para las partes florales secas: azafran (CXS 351-2022) (Apéndice Il, Parte B).
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ASUNTOS DE INTERES DE LA FAO Y LA OMS (tema 3 del programa)®

El representante del Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO) informé
de la publicacién de los informes resumidos de las dos consultas conjuntas de expertos de la FAO y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la evaluacién de riesgos de los alérgenos alimentarios. Las
principales recomendaciones de la consulta de expertos sobre las directrices para la evaluacion de riesgos
resaltaron que los alérgenos alimentarios se diferencian de otros riesgos alimentarios, y que la evaluacion de
riesgos de alérgenos era habitual y facil de llevar a cabo mediante enfoques cualitativos o cuantitativos. La
consulta de expertos sobre el gluten recomend6 una dosis de referencia basada en el riesgo de 4 mg para el
gluten.

El representante de la FAO presento6 también las conclusiones de un taller de la FAO/OMS organizado durante
el Comité Coordinador FAO/OMS para Asia (CCASIA), sefialando que este habia contribuido al intercambio
de conocimientos y experiencias, asi como al fortalecimiento de la inocuidad alimentaria, e informé que ya se
habia publicado el informe del taller.

El representante de la FAO informé sobre las siguientes actividades conjuntas de la FAO/OMS:

a. La prérroga del Decenio de Accion de las Naciones Unidas (UN) sobre la Nutricion hasta 2030, con
el fin de armonizarlo con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las metas mundiales en
materia de nutricién establecidas por la Asamblea Mundial de la Salud.

b. Las conclusiones del informe sobre El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo
2025 y del préximo informe de 2026, que se publicara en julio y estara orientado a “comprender y
abordar los elevados costos de las dietas saludables”.

El representante de la FAO también destaco las novedades mas importantes sobre las actividades de la FAO
en relacion con:

a. Las publicaciones sobre etiquetado de los alimentos, entre ellas, la edicion de 2024 de El estado de
los mercados de productos basicos agricolas (SOCO 2024), que analizaba los vinculos complejos
entre el comercio de alimentos y la nutricién, y un documento de trabajo que examina la aplicacion
de las politicas de etiquetado nutricional en la parte frontal del envase en las pequefias empresas de
elaboracidn de alimentos.

b. Los trabajos en curso para mejorar la calidad, la disponibilidad y el uso de los datos sobre la
composicién de los alimentos, que son necesarios para la elaboracién de politicas alimentarias
internacionales, programas de seguridad alimentaria y evaluaciones dietéticas nacionales, asi como
el lanzamiento del nuevo sitio web de la FAO sobre la composicién de alimentos, INFOODS.

c. Laactualizacién conjunta del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) y la FAO sobre las
necesidades energéticas del ser humano.

d. La reciente actualizacion de Vision y enfoque de la labor de la FAO en materia de nutriciéon (2025-
2031) y las préximas publicaciones de la FAO, entre ellas, un informe de alto nivel de la FAO sobre
dietas saludables, que se publicara en 2026.

e. La Semana de la Nutricion de Roma 2026, que se celebrara del 25 al 28 de mayo de 2026 en la sede
de la FAO en Roma y en linea, bajo el lema de “configurar el futuro de la accién conjunta en materia
de nutricién en un mundo en constante cambio”.

El representante de la OMS present6 sus iniciativas de la siguiente manera:

a. Plan de Accién Mundial sobre el Alcohol 2022-2030: para la puesta en practica del plan, incluido el
etiguetado de las bebidas alcohdlicas, la OMS habia prestado asistencia técnica, llevado a cabo
actividades de desarrollo de capacidades y realizado investigaciones.

b. Clasificacion alimentaria: se habian elaborado modelos de perfiles nutricionales especificos para cada
regiéon de la OMS. Se estaba elaborando el Informe sobre la elaboracion de perfiles de alimentos para
la aplicacién de medidas regulatorias que describia un enfoque de salud publica que integraba
criterios basados en nutrientes con parametros regulatorios para identificar alimentos actualmente
conocidos como “productos alimentarios ultra procesados”.

c. Nuevas directrices de la OMS: se publicaron tres trabajos sobre entornos alimentarios saludables en
las escuelas, el uso de sustitutos de la sal con bajo contenido de sodio y el enriqguecimiento de aceites
y grasas comestibles con vitaminas A y D en beneficio de la salud publica. Estaba previsto que se
publique proximamente la directriz sobre politicas de etiquetado nutricional (a mediados de 2026).

5 CX/FL 26/49/3; CRD11 (Burundi, Kenya, Republica Unida de Tanzania); 21 (Ecuador); CRD24 (Comunidad del Africa Oriental).
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d. Actividades para promover dietas saludables y reducir los factores de riesgo de las enfermedades no
transmisibles: la OMS trabaj6 en el avance hacia las metas mundiales, entre ellas, una reduccion del
30 % en la ingesta de sodio para 2030 y la continuacién de los esfuerzos para eliminar las grasas
trans, con el lanzamiento del paquete técnico actualizado SHAKE y el uso de la base de datos mundial
sobre la implementacion de medidas de accidon en materia de alimentacién y nutricién (GIFNA) y las
tarjetas de puntuacion por pais.

e. Extension de las metas mundiales de nutricion hasta 2030: las metas globales de nutricién se habian
extendido hasta 2030, y se habian introducido los indicadores de proceso.

Uruguay y Gambia, en su caracter de coordinadores de las regiones del Comité Coordinador FAO/OMS para
América Latina y el Caribe (CCLAC) y el Comité Coordinador FAO/OMS para Africa (CCAFRICA),
respectivamente, solicitaron que la FAO y la OMS organizaran talleres ampliados y especificos para cada
region para la capacitacion en materia de evaluacién de riesgos de alérgenos, centrados en el desarrollo del
conocimiento y la aplicacién practica de herramientas. Se destacé que esto contribuiria a garantizar una mayor
armonizacién de las cuestiones relacionadas con los alérgenos alimentarios y con las practicas
internacionales, y que las fuentes cientificas de FAO/OMS pueden ser aplicadas en las distintas regiones. El
Presidente indic6 que las solicitudes de desarrollo de la capacidad se debatirian mas a fondo en el tema 5 del
programa.

En respuesta a las solicitudes, los representantes de la FAO y la OMS confirmaron su disposicién a apoyar a
los miembros en el desarrollo de la capacidad en materia de andlisis de riesgos de alérgenos alimentarios, en
coordinacién con las oficinas regionales y nacionales, si fuera necesario.

La Secretaria del Codex inform6 al CCFL acerca del inicio de la siguiente ronda de comités coordinadores
FAO/OMS para las regiones, a partir de octubre de 2026, y sefial6 que organizar actividades de desarrollo de
la capacidad en conjuncién con estos comités podria ser beneficioso para los miembros y favorecer la
identificacién de los enfoques mas adecuados.

Conclusion
El CCFL, en su 49.2 reunion:
i. agradecio a la FAO y la OMS por la informacién proporcionada y por su trabajo;

ii. tomé nota de la informacion recibida de la FAO y la OMS y observé que parte de dicha informacion
podria ser relevante para otros temas del programa (por ejemplo, los alérgenos en el marco del
tema 5 del programa);

iii. observo el interés de los miembros en el trabajo realizado por la FAO y la OMS para proporcionar
actividades de desarrollo de capacidades, incluidos los talleres para el CCLAC y el CCAFRICA, sobre
sobre la evaluacion de riesgos de los alérgenos alimentarios.

CONSIDERACION DE LAS DISPOSICIONES SOBRE ETIQUETADO EN LOS PROYECTOS DE NORMAS
DEL CODEX (RATIFICACION) (tema 4 del programa)®

La Secretaria del Codex present6 el tema recordando las secciones pertinentes del Manual de procedimiento
del Codex que establecian que las “disposiciones generales solo deberan incorporarse en las normas para
productos mediante referencia, a menos que sea necesario hacerlo de ofro modo” y que las disposiciones
gue constituian excepciones, adiciones o0 que eran necesarias para la interpretacion de la normas generales
con respecto al producto en cuestién solo se incluirian en la medida en que pudieran justificarse plenamente.

El CCFL examind las disposiciones sobre etiquetado de nueve normas presentadas por el Comité del Codex
sobre Frutas y Hortalizas Frescas (CCFFV), el CCASIA, el Comité Coordinador FAO/OMS para el Cercano
Oriente (CCNE), el CCSCH, el Comité del Codex sobre Grasas y Aceites (CCFO) y el Comité del Codex sobre
Aditivos Alimentarios (CCFA), y adoptoé las siguientes decisiones:

Comité del Codex sobre Frutas y Hortalizas Frescas (CCFFV)

El CCFL, en su 49.2 reunidn, ratificé las disposiciones sobre etiquetado incluidas en el proyecto de norma
para hojas de curry frescas.

Comité Coordinador FAO/OMS para Asia (CCASIA)

Un miembro, aunque no se opuso a la ratificacion, sefial6 que, si bien las recientes convenciones de redaccion
hacian referencia a la NGEAP en forma adecuada, los comités de productos no plasmaban de manera
coherente las disposiciones especificas relativas al nombre del alimento, especialmente cuando era necesario

5 CX/FL 26/49/4; CX/FL 26/49/4 Add.1; CX/FL 26/49/4 Add.2; CRD12 (comentarios de Burundi, India, Kenya, Nigeria, Rwanda,
Tailandia, Republica Unida de Tanzania); CRD20 (México); CRD24 (Comunidad del Africa Oriental); CRD26 (Ghana); CRD27
(Panama); CRD28 (Iran).
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declarar informacion adicional (por ejemplo, los rellenos) junto con el nombre. Aunque no se propuso ningun
cambio inmediato, se sugirié que los comités consideraran la posibilidad de incluir referencias mas explicitas
a estas disposiciones en el futuro, con el fin de mejorar la claridad y garantizar que los consumidores recibieran
informacién completa.

El CCFL, en su 49.2 reunidn, ratificé las disposiciones sobre etiquetado del proyecto de norma regional para
los raviolis congelados rapidamente (Asia).

El CCFL acordo6 recomendar a los comités que examinaran detenidamente la aplicacion de las disposiciones
de la NGEAP relativas al nombre del alimento y que las incorporaran segun correspondiera.

Comité Coordinador FAO/OMS para el Cercano Oriente (CCNE)

El CCFL, en su 49.2 reunion, ratifico las disposiciones sobre etiquetado incluidas en el proyecto de norma
regional para el maamoul (Cercano Oriente).

Comité del Codex sobre Especias y Hierbas Culinarias (CCSCH)

El CCFL, en su 49.2 reunion, ratificé las disposiciones en materia de etiquetado del proyecto de norma para
especias derivadas de bayas y frutos secos o deshidratados: requisitos para el cardamomo grande; del
proyecto de norma para especias en forma de semillas secas: requisitos para el cilantro; y del proyecto de
norma para hierbas: requisitos para la mejorana dulce.

Proyecto de norma para especias derivadas de bayas y frutos secos o deshidratados: requisitos para
la vainilla

Seccion 8.1.3. Etiquetado del nombre comercial

Se expresaron inquietudes con respecto a la inclusién de una disposicién sobre el etiquetado obligatorio del
nombre comercial, sefialando que, anteriormente, en otras normas, solo se habia propuesto el etiquetado
opcional del nombre comercial, que posteriormente fue aprobado por el CCFL. Al explicar esta inquietud, se
sefald que el término “nombre comercial” parecia incompatible con la NGEAP, en la cual se establecia que
términos similares (por ejemplo, los nombres de marcas o inventados) eran opcionales; sin embargo, los
nombres comerciales enumerados podrian interpretarse como nombres especificos y podrian ajustarse a las
disposiciones relativas a la denominacién de los alimentos. Por lo tanto, la inquietud no se referia a los
nombres incluidos en la enumeracion en si, sino al uso poco claro e incoherente del término “nombre comercial”
en las normas del CCSCH, sobre todo teniendo en cuenta la incertidumbre sobre su alineacion con las
categorias de nombres de la NGEAP vy la dificultad de establecer la obligatoriedad de una enumeraciéon no
exhaustiva. Aunque se tomé nota de la aclaracion del Presidente del CCSCH que figuraba en el informe de
sSu octava reunion relativa a que ello no sentaria un precedente, persistieron las inquietudes con respecto a
su ratificacion como disposicion obligatoria.

El CCFL acordd, para mayor claridad y coherencia con lo establecido en el informe de la octava reunion del
CCSCH, que la disposicidn se dividiera en dos enunciados distintos, ya que incluia una disposicién obligatoria
relativa a los nombres comerciales y otra opcional sobre el uso de nombres cientificos, y el uso de “y/o” entre
estos dos conceptos creaba ambigliedad.

Seccibn 8.2.2. Pais de cosecha

Un miembro solicité que el etiquetado del pais de cosecha se considerara obligatorio en lugar de opcional y
recordo que el CCSCH, en su octava reunion, habia sefialado que habria otras oportunidades para debatir la
naturaleza de esta disposicion si fuera aceptable la declaracién obligatoria del pais de cosecha.

El Presidente del CCFL record6 que el Comité solo podia examinar las disposiciones para su ratificacion tal
como las habia presentado el comité de producto (es decir, el CCSCH) y no realizar ese cambio en el CCFL.
En referencia a la posibilidad de debatir este tema en el futuro tal como se sefialaba en el informe de la octava
reunién del CCSCH, el Presidente del CCFL indicé que ello dependia del resultado de las deliberaciones
sobre el etiquetado obligatorio del pais de cosecha, y record6 que, en el marco del tema 2.1 del programa, no
se habia obtenido apoyo para el etiquetado obligatorio del pais de cosecha. En el caso concreto del azafran,
el pais de origen coincide con el pais de cosecha, y esta disposicion no se aplicaba a otras normas.

Conclusiéon

El CCFL, en su 49.2 reunion, ratifico las disposiciones en materia de etiquetado del proyecto de norma para
especias derivadas de bayas y frutos secos o deshidratados: requisitos para la vainilla, con la siguiente
modificacion en la Seccion 8.3.1: “Se debera declarar el nombre comercial. ye-s Se podré indicar el nombre
cientifico”, tomando nota de las siguientes reservas:
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e Los Estados Unidos de América se expresaron en contra de la declaracion obligatoria del nombre
comercial prevista en la Seccién 8.3.1, ya que los organismos de inspeccién se verian obligados a
certificar algo que, en su opinién, era contrario a las practicas de inspeccion establecidas.

e Madagascar se expresoé en contra de que el pais de cosecha se mantuviera como requisito opcional
en la Seccion 8.2.2, ya que, en su opinidn, deberia ser obligatorio y deberia haber otras
oportunidades para debatir dicha disposicion tras la labor del GTE sobre pais de origen/pais de
cosecha.

El CCFL record6 al CCSCH que cualquier disposicion obligatoria incluida en las normas para productos debia
estar alineada con la NGEAP, y que cualquier excepcién debia estar claramente justificada tal y como se
establecia en el Manual de procedimiento.

Ademas, recordando las opiniones expresadas en el sentido de que no estaba del todo clara la finalidad de
la disposicion relativa al “hombre comercial” y de que habia disposiciones sobre el nombre del alimento en la
Seccion 4.1 de la NGEAP, el CCFL consideré que seria util que el CCSCH aclarara cémo se alineaban los
nombres comerciales con los tipos de nombres previstos en la NGEAP (nombre comin o nombre especifico),
si se consideraban sindnimos del nombre del alimento o algo diferente, por ejemplo, un nombre inventado, un
nombre de marca o una marca registrada —que son opcionales— y, en tal caso, en qué consistian y cémo
debian aplicarse.

Comité del Codex sobre Grasas y Aceites (CCFO)

El CCFL, en su 49.2 reuniodn, ratificé las disposiciones sobre etiquetado incluidas en el proyecto de norma
para aceites omega-3 de origen microbiano.

Comité del Codex sobre Aditivos Alimentarios (CCFA)

El CCFL, en su 49.2 reunioén, ratificé las disposiciones sobre etiquetado incluidas en el proyecto de norma
para levadura de panaderia.

Conclusion general
El CCFL, en su 49.2 reunion:

i. acordé ratificar las disposiciones sobre etiquetado de las siguientes normas e informar de ello a los
comités correspondientes (CCFFV, CCASIA, CCNE, CCSCH, CCFO y CCFA) y a la CAC, en su
49.° periodo de sesiones, de las respectivas decisiones de ratificacion;

a. Proyecto de norma para hojas de curry frescas

b. Proyecto de norma regional para los raviolis congelados rapidamente (Asia)
c. Proyecto de norma regional para el maamoul (Cercano Oriente)
d

Proyecto de norma para especias derivadas de bayas y frutos secos o deshidratados:
requisitos para el cardamomo grande

e. Proyecto de norma para especias en la forma de semillas secas: requisitos para el cilantro
f.  Proyecto de norma para hierbas: requisitos para la mejorana dulce

g. Proyecto de norma para los aceites omega-3 de origen microbiano

h. Proyecto de norma para la levadura de panaderia

ii. modificé la Seccidn 8.1.3 del proyecto de norma para especias derivadas de bayas y frutos secos o
deshidratados: requisitos para la vainilla, tal como se indica en el parrafo 57, y, con esta modificacion,
acordo ratificar las disposiciones sobre etiquetado e informar al CCSCH al respecto, tomando nota de
las reservas de los Estados Unidos y Madagascar por los motivos expuestos en el parrafo 57.

iii. acordé informar al CCSCH sobre el debate relativo a la finalidad de la categoria «<Nombre comercial»
y examinar en qué medida los nombres comerciales se ajustaban a los tipos de nombres previstos
en las disposiciones relativas al nombre del alimento recogidas en la Seccion 4.1 de la NGEAP, si se
consideraban sindnimos del nombre del alimento, un nombre comdn o habitual existente por uso
generalizado como término descriptivo adecuado, un nombre «acufiado», «fantasioso», de «marca»
o de «marca registrada», o0 si se trataba de algo diferente, ya que esto determinaria como deben
aplicarse;

iv. recomendd a los comités de productos que revisaran detenidamente la aplicacion de las disposiciones
de la NGEAP relativas al nombre del alimento y que las incorporen segin correspondiera;
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V. record6 al CCSCH que cualquier disposicién obligatoria incluida en las normas para productos debia
estar alineada con la NGEAP, y que cualquier excepcién debia estar claramente justificada.

ANEXO A LA NORMA GENERAL SOBRE EL ETIQUETADO DE ALIMENTOS PREENVASADOS (CXSs 1-
1985): DIRECTRICES PARA EL USO DEL ETIQUETADO PRECAUTORIO DE ALERGENOS (tramite 7)
(tema 5 del programa)’

Los Estados Unidos de América, en su calidad de Presidente del GTE, y en representacion también de los
copresidentes, Australia y el Reino Unido, presentaron los informes del GTE y el grupo de trabajo presencial
(GTP), que se habian reunido en forma previa a esta reunién, y resumieron los puntos clave del debate y las
decisiones adoptadas en los grupos de trabajo.

El Presidente de los GTE y GTP recordd los avances realizados en la elaboracion de directrices para el uso
del etiquetado precautorio de alérgenos (EPA). Asimismo, se refirié a las solicitudes formuladas por el CCFL,
en su 48.2 reunidn, en relacion con el asesoramiento cientifico sobre las directrices de evaluacion de riesgos,
la dosis de referencia para el gluten o los cereales que contienen gluten y el desarrollo de capacidades, junto
con la respuesta posterior de la FAO y la OMS. Se presentd una visién general de los comentarios solicitados
al CCMAS, que confirmaron que existian métodos para detectar y cuantificar la presencia involuntaria de
alérgenos en los alimentos derivada de la contaminacion cruzada. El Presidente de los GTE y GTP resumio
ademas los avances logrados en las cuestiones pendientes, proponiendo que el resultado del trabajo del GTP,
tal y como se presentaba en el documento CRDO02, se utilizara como base para el debate, y el CCFL estuvo
de acuerdo.

El representante de la FAO presento las principales recomendaciones de la consulta conjunta de expertos de
la FAO y la OMS sobre las directrices para la evaluacion de riesgos, destacando que los alérgenos
alimentarios se diferenciaban de otros peligros alimentarios, y que la evaluacion de riesgos de los alérgenos
alimentarios no solo estaba disponible, sino que todos los operadores de empresas alimentarias podian
llevarla a cabo facilmente, utilizando enfoques cualitativos o cuantitativos. El representante sefialé que la
consulta de expertos sobre el gluten recomendaba una dosis de referencia basada en el riesgo de 4 mg para
el gluten. En cuanto al taller de capacitacion sobre la evaluacién de riesgos de los alérgenos alimentarios, el
representante indic6 que el evento habia proporcionado a los participantes los conocimientos y las
herramientas necesarios para aplicar las orientaciones del EPA y propuso que se organizaran eventos
similares en diferentes regiones, si los recursos lo permitian.

Debate

El CCFL revisoé las directrices sobre el uso del EPA seccidn por seccién y formulé los siguientes comentarios
y tomé las siguientes decisiones, ademas de realizar correcciones de redaccién y modificaciones para mayor
claridad y coherencia.

Seccion 1. Objetivo

El CCFL acord6 afiadir la nota 1 a pie de pagina al término “contaminacién cruzada” en la Seccion 1 y cambiar
“alérgenos alimentarios” por “alérgeno(s) alimentario(s)”.

Seccion 2. Ambito de aplicacion
Se elimind la referencia a la nota a pie de pagina sobre la “contaminacién cruzada”.
Seccion 3. Definiciones

En la definicion de EPA, se reemplazo “alimento alergénico” por “alimento(s) alergénico(s)” para mantener la
coherencia con otras partes de las directrices.

Seccion 4.2 Evaluacién de riesgos cualitativa y cuantitativa

El borrador de la disposicion se modificd para reflejar mejor la forma en que debe llevarse a cabo la evaluacién
de riesgos con el fin de respaldar una decision sobre el uso de EPA, aclarando que el proceso de evaluacion
de riesgos comienza con una evaluacion cualitativa y se puede complementar con una evaluacion cuantitativa.
Se consider6 que esta modificacion reflejaba con mayor precisién la forma en que se utilizaria la evaluacion
de riesgos y aclaraba que podria no ser necesario realizar una evaluacion cuantitativa de riesgos. El
Presidente del GTE sefialo que también se habia afiadido una nota al pie para incluir una referencia a la guia
de la FAO/OMS sobre evaluacion de riesgos (Parte 6).

7 CXIFL 26/49/5; CX/FL 26/49/5 Add.1 (Observaciones recibidas en respuesta a la circular CL 2026/07-FL); CRD02 (Informe del GTP);
CRD13 (Burundi, El Salvador, India, Japon, Kenya, Nigeria, Filipinas, Republica de Corea, Senegal, Republica Unida de Tanzania,
Zambia, IFT); CRD19 (Marruecos); CRD20 (México); CRD21 (Ecuador); CRD22 (Peri); CRD24 (Comunidad del Africa Oriental);
CRD25 (Malasia); CRD26 (Ghana); CRD28 (Iran); CRD31 (Reino Unido); CRD33 (Australia); CRD34 (ISDI); CRD36 (IUFoST).
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Seccion 4.3 Uso de deberay deberia

Tras sefialar que se habia debatido ampliamente esta disposicion en ambos grupos de trabajo, tanto en lo
gue respecta a su caracter — es decir, si se trataba de una obligacion (deberd) frente a una recomendacion
firme (deberia) — como a la traduccién de dicho caracter a los distintos idiomas, el Presidente propuso un
texto revisado para esta seccidn en inglés, francés, espafiol y portugués. El Presidente destacé ademas que
el objetivo de esta seccién era doble: i) que se utilizara el EPA cuando la presencia involuntaria de alérgenos
estuviese por encima del nivel de accion, y ii) que no se utilizara el EPA cuando la presencia involuntaria de
alérgenos fuera igual o inferior al nivel de accion.

Hubo consenso general sobre los dos conceptos sobre el uso de EPA (en el parrafo 71) que esta disposicion
pretendia reflejar. El CCFL acordd la traduccién propuesta de los términos deberd y deberia, asi como
separar los dos conceptos en dos frases distintas con el fin de garantizar la claridad de la disposicion.

Aunque se mostrd de acuerdo con los avances logrados, un miembro expreso opind que el término “debera”
no era adecuado en este caso, ya que podria hacer que el EPA fuera obligatorio, cuando el objetivo inicial de
estas directrices era limitar el uso excesivo del EPA; sin embargo, el Presidente del CCFL aclaré que se
debera utilizar el EPA cuando se supere el nivel de accién, ya que ello supone un riesgo para los consumidores.
Otro miembro sefialé su preocupacion por el hecho de que la disposicion no fuera lo suficientemente flexible
y propuso incluir una nota al pie para “reconocer la responsabilidad de las autoridades competentes a la hora
de determinar las medidas de gestion de riesgos adecuadas a sus circunstancias nacionales”. En su opinion,
esta flexibilidad seria importante para garantizar que el texto del Codex sirva de herramienta de apoyo al
desarrollo y no constituya una barrera comercial involuntaria, y que dicha flexibilidad ofrezca a los miembros
el margen necesario para adoptar estas disposiciones de manera realista y sostenible dentro de su propio
marco nacional. Esta propuesta no recibié un apoyo generalizado, ya que se temia que incluir tal flexibilidad
frustrara el objetivo del proyecto de directrices, que era evitar el uso indiscriminado del EPA.

Un observador expreso la inquietud de que, dado que las dosis de referencia se habian obtenido a partir de
poblaciones heterogéneas y no se habian validado especificamente para todos los subgrupos vulnerables,
los valores de referencia podrian no ofrecer una proteccion suficiente a dichos grupos. A falta de nuevos datos,
se propuso afadir una nota al pie para indicar que, cuando corresponda, en el caso de los alimentos
destinados a una alimentacion especial, podran aplicarse valores de referencia mas estrictos basados en los
principios generales establecidos en estas directrices.

El representante de la FAO explicé que la consulta conjunta de expertos de la FAO y la OMS examind y utilizé
todos los datos disponibles de diversos grupos de poblacidn, y que, en caso de que se dispusiera de nuevos
datos, se podria volver a examinar la cuestion. Otro observador sefial6 que alrededor del 75 % de los datos
disponibles procedian de poblaciones vulnerables y que, por lo tanto, en su opinidn, esos grupos estaban bien
representados en la evaluacién. A la luz de lo anterior y de la Seccién 4.2 sobre la evaluacién de riesgos, el
CCFL estuvo de acuerdo en que dicha nota a pie de pagina no era necesaria.

Se introdujeron nuevas modificaciones de redaccién en la disposicion para garantizar su claridad,
manteniendo al mismo tiempo todos los conceptos acordados. Entre ellas se incluia la consideracion de si
debia utilizarse la expresion “igual o inferior a” en ambos enunciados. El representante de la FAO confirmé
que la expresion “igual o inferior a” debia mantenerse en ambos casos, de acuerdo con las recomendaciones
de las consultas conjuntas de expertos de la FAO/OMS. Teniendo en cuenta que esto, sin embargo, podia
dar lugar a confusién, se acordé utilizar el término “por encima” en lugar de “igual o inferior a” en el primer
enunciado sobre cuando debe utilizarse el EPA.

Se propuso insertar «gluten» después de «alérgenos alimentarios» en la Seccion 4.3. El Presidente del GTE
aclaré que la definicion de «alérgenos alimentarios» abarcaba las reacciones medidas por IgE u otras
reacciones especificas, por lo que no era necesario afiadir «gluten» y, de hacerlo, seria necesario modificar
la definicion de EPA para mantener la coherencia. Por lo tanto, se acordé6 mantener el texto original.

Cuadros 4.3.1y 4.3.2

Hubo un apoyo generalizado a la separacién del cuadro de dosis de referencia en dos: un cuadro de dosis de
referencia para los alimentos alergénicos y un cuadro de dosis de referencia para el gluten, lo que permitié
establecer una distincién clara entre la dosis de referencia para el trigo y para el gluten. En aras de la claridad
y la coherencia con otras partes de la NGEAP, se modificé el titulo de la primera columna del cuadro de dosis
de referencia para el gluten, que paso a ser “alimentos alergénicos”, y el titulo “cereales que contienen gluten”
se traslado a la fila inferior. También se trasladoé la referencia a la nota al pie sobre la avena a la fila del titulo.

8 En este contexto, «shall» en inglés se traducird como «debera» en espafiol y «doit» en francés, mientras que «should» en inglés se
traducira como «deberia» en espafiol y «devrait» en francés.
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Nota al pie (*) sobre la avena

Un miembro sefald que, si bien la afirmacion “la avena no es un cereal que contenga gluten” de la nota al pie
(*) era cierta, contradecia otros textos del Codex relacionados con el gluten, y propuso suprimir dicho texto
para evitar incoherencias y un observador propuso que el CCFL informara al Comité del Codex sobre Nutricion
y Alimentos para Regimenes Especiales (CCNFSDU) que tal vez fuera necesario revisar los textos
relacionados con el gluten que estan bajo su competencia, a fin de garantizar que se mantuvieran actualizados.
Se han introducido mas modificaciones de redaccion para garantizar la claridad y la legibilidad de la nota al
pie. EI CCFL acordd asimismo suprimir la ultima parte de la nota al pie que dice “que ya se han abordado en
el Cuadro 4.3.1.”, al considerarla innecesaria.

El representante de la FAO confirmé que la nota a pie de pagina revisada era técnicamente correcta, ya que
la avena no provocaba reacciones alérgicas y la presencia de gluten en dichos productos se debia
principalmente a la contaminacion cruzada. La avenina de la avena provocaba una reaccion de sensibilidad
gue era poco frecuente y quedaba fuera del ambito de este estudio. El CCFL se mostré de acuerdo con las
modificaciones propuestas a la nota a pie de pagina.

Tailandia expreso6 sus reservas con respecto a la Seccion 4.3 sobre la aplicacion obligatoria de las dosis de
referencia que figuraban en el Cuadro 4.3.1 (Cuadro de dosis de referencia para alimentos alergénicos) como
Unico criterio para el uso del EPA, ya que, en su opinion, era posible que dichas dosis de referencia no
protegieran suficientemente a los consumidores altamente sensibles de su poblacién especifica y no les
permitieran garantizar el maximo nivel de seguridad para los consumidores, lo cual seguia siendo su objetivo
principal. Tailandia subrayd que aun habia incertidumbre y limitaciones en cuanto a los métodos analiticos
gue debian utilizarse como referencia para el comercio internacional.

Seccion 4.4

Se hizo hincapié en la necesidad de realizar un seguimiento de la eficacia y la repercusién de los programas
educativos/informativos, y se afiadié el término “eficaces” después de “programas educativos/informativos”
para mantener la esencia del seguimiento y la evaluacion de los enfoques y procesos.

Secciones 5.2.2y 5.2.3

El CCFL, en su 49.2 reunion, acordo revisar la nota a pie de pagina relacionada con la Seccién 5.2.2 para
indicar que, en el EPA, se podria utilizar otra terminologia en lugar de «centeno» y «cebada» en la etiqueta,
como «gluten» o «cereales que contienen gluten», tal y como se indica a continuacion:

“Ademas de los nombres especificados para trigo, centeno y cebada, se puede utilizar la palabra
‘gluten’. Cuando esté permitido, se puede utilizar la expresién ‘cereales que contienen gluten’

"

o la palabra ‘gluten’ en lugar de los hombres especificados ‘centeno’ y ‘cebada’”.

También se acordd suprimir la nota al pie correspondiente a la Seccién 5.2.3 y sustituirla por la nota revisada
que figura mas arriba.

Se explic6 ademéas que dicho cambio se habia introducido basandose en estudio australiano sobre
investigacién de mercado relativo a la terminologia mas facil de entender para los consumidores pertinentes,
y teniendo en cuenta que las distintas jurisdicciones podian requerir diferentes enfoques de comunicacion.

Una vez abordadas todas las cuestiones pendientes, el Presidente del CCFL expresé su agradecimiento al
Presidente y a los copresidentes de los grupos de trabajo, a la FAO y a la OMS, asi como a los miembros y
observadores, por su participacion activa en el trabajo sobre alérgenos.

Actividad de desarrollo de la capacidad

Nueva Zelandia, en nombre de las Islas Cook y en su calidad de Coordinador de la regiébn de América del
Norte y el Pacifico Sudoccidental (NASWP), manifest6é su interés en colaborar con la FAO y la OMS para
organizar un taller de capacitacion en colaboracién con el Comité Coordinador FAO/OMS para América del
Norte y el Pacifico Sudoccidental (CCNASWP), en su 18.2 reunion (febrero de 2027), haciendo hincapié en la
necesidad de centrarse en las prioridades regionales, especialmente en el caso de los pequefios Estados
insulares en desarrollo que tienen recursos limitados.

Los miembros del CCAFRICA, el Comité Coordinador FAO/OMS para Europa (CCEURO), CCLAC y CCNE
reiteraron la importancia de la formacién y el desarrollo de la capacidad en relacién con la adopcion y el uso
de las normas sobre el etiquetado de alérgenos alimentarios y, teniendo en cuenta la proxima reunion de los
comités de coordinacion, sugirieron que esta podria ser una oportunidad Util para la formacion y el desarrollo
en este ambito. Se destaco la importancia de poner a disposicion recursos en linea para respaldar todos los
aspectos de esta labor. Asimismo, se sefialé que dicha capacitaciéon deberia basarse en las necesidades de
formacion identificadas por las partes interesadas.
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El CCFL sefal6 la importancia de la comunicacion y la formacién con el apoyo de las autoridades competentes
en relacién con las nuevas directrices, y que seria beneficioso abordar esta cuestién desde una perspectiva
global.

En respuesta a ello, la Secretaria del Codex, la FAO y la OMS acogieron favorablemente las solicitudes y
confirmaron su disposicion a colaborar con las regiones para organizar talleres, cursos de formacion vy,
posiblemente, herramientas digitales adaptadas a las necesidades de los miembros, entre ellas, la
comunicacion y la educacion.

Conclusioén
El CCFL, en su 49.2 reunién, acordo:

i. remitir la revisidon de la Norma general para el etiqguetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-
1985) para que se incluyera el Anexo: Directrices para el uso del etiquetado precautorio de alérgenos
ala CAC, en su 49.° periodo de sesiones, para su aprobacion en el tramite 8 (Apéndice Il1);

ii. informar al CCFH sobre la finalizacién de las directrices y solicitar al Comité que estudiara la
posibilidad de emprender nuevos trabajos para garantizar la coherencia del Cédigo de préacticas sobre
la gestion de los alérgenos alimentarios por parte de los operadores de empresas alimentarias
(CXC 80-2020) con las directrices para el uso del etiquetado precautorio de alérgenos;

iii. informar al CCNFSDU sobre la finalizacion de las directrices y evaluar la necesidad de revisar la
coherencia de la Norma relativa a los alimentos para regimenes especiales destinados a personas
intolerantes al gluten (CXS 118-1979) con las Directrices para el uso del etiquetado precautorio de
alérgenos.

En relacion con las solicitudes de actividades para el desarrollo de la capacidad en este ambito, el CCFL
acordo ademas:

i.  solicitar a la FAO, la OMS y la Secretaria del Codex que analizaran las solicitudes de los miembros
de que se proporcionara formacion y desarrollo de la capacidad en relacién con la aplicacion de las
directrices para el uso del etiquetado precautorio de alérgenos, en particular en lo que respecta a la
evaluacion de riesgos relacionados con los alérgenos alimentarios, y se organizaran talleres en el
marco de las proximas reuniones del CCAFRICA, CCEURO, CCLAC, CCNASWP y CCNE;

il. solicitar a la FAO y la OMS que pusiera a disposicion de los miembros herramientas digitales para el
analisis de riesgos relacionados con los alérgenos.

ENMIENDAS A LA NORMA GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS
(CXS 1-1985): DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS FORMATOS DE PRESENTACION CONJUNTA' Y DE
ENVASES MULTIPLES (tramite 4) (tema 6 del programa)®

Colombia, en su calidad de Presidente del GTP y hablando en nombre de los copresidentes (Canad4, India 'y
Jamaica) presento virtualmente el tema, recordd los antecedentes y el mandato para el trabajo del GTE, y
resumio el proceso de trabajo del GTE, los puntos clave del debate, las conclusiones y las recomendaciones
presentadas en el documento CX/FL 26/49/6. El Presidente del GTE informé ademas al CCFL de que en el
documento CRDO06 se proporcionaba una version revisada de las enmiendas propuestas basada en los
comentarios enviados en respuesta a la carta circular CL 2026/08-FL.

El CCFL acordé utilizar el documento CRD06 como base para su debate y proceder al examen de las
enmiendas de la siguiente manera:

Debate
Secciones 4.2.1(bis), 4.3.4y 4.7.1(vi)(bis)

La organizacién miembro propuso modificar la Seccién 4.2.1(bis) para afiadir un texto aclaratorio, ya que no
estaba claro si la informacion obligatoria del etiquetado en el envasado exterior se aplicaba en todos los casos
o solo cuando la lista de ingredientes no era facilmente legible y discernible en al menos uno de cada tipo de
alimentos envasados de manera individual. La organizacion miembro explicé que, leido conjuntamente con el
principio general establecido en la Seccion 8.1.3.1, el ambito de aplicacion de la Seccion 4.2.1(bis) seguia
siendo ambiguo, ya que la Seccion 8.1.3.1 abarcaba dos situaciones distintas: cuando la informacién era
facilmente legible y discernible, y cuando no lo era. Con base en esto, la misma aclaracion deberia aplicarse
posteriormente a las secciones 4.3.4 y 4.7.1(vi)(bis) para aumentar la claridad con respecto a la condicion
para aplicar el etiguetado obligatorio al envase exterior de unidades individuales de alimentos preenvasados

9 CX/FL 26/49/6; CRDO06 (Colombia); CRD14 (Burundi, El Salvador, India, Kenya, Nigeria, Filipinas, Republica de Corea, Senegal,
Republica Unida de Tanzania, Zambia); CRD19 (Marruecos); CRD20 (México); CRD21 (Ecuador); CRD24 (Estados Unidos de
América); CRD26 (Ghana); CRD28 (Iran); CRD30 (Union Europea); CRD39 (Canada).
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presentados en envases mdltiples o presentaciones conjuntas. Se observé ademas que la redaccién
propuesta era coherente con la que se utilizaba en la Seccion 8.1.3.1.

En general, los miembros no apoyaron la propuesta de afiadir mas texto aclaratorio a las secciones 4.2.1(bis),
4.3.4y 4.7.1 (vi)(bis), sefialando que la Seccion 8.1.3.1 establecia claramente que la informacion obligatoria
podia proporcionarse en el envasado exterior 0 en los alimentos envasados individualmente, siempre que
fuera facilmente legible y discernible. También sefialaron que estas secciones ya remitian a la Seccién 8.1.3.1,
por lo que las secciones 4.2.1(bis), 4.3.4 y 4.7.1(vi)(bis) no podian leerse por separado de la Seccion 8.1.3.1.
Se observé ademés que la introduccion de referencias especificas en determinadas disposiciones podria
crear ambigiedad al dar a entender que el requisito solo se aplicaba cuando se indicara de forma explicita.
Esto podria dar lugar a una interpretacion incoherente de otras disposiciones, como las declaraciones
nutricionales.

La organizacion miembro aclar6 que las secciones 4.2.1(bis), 4.3.4 y 4.7.1(vi)(bis) tenian como objetivo poner
en practica el principio establecido en la Seccién 8.1.3.1, especificando su aplicaciéon practica en lo que
respecta a la lista de ingredientes, el contenido neto y el marcado de la fecha. Estas disposiciones abordaban
los requisitos especificos de etiquetado, incluida la opcién de proporcionar una lista combinada de
ingredientes, el contenido neto total o el nimero de unidades individuales y sus respectivos contenidos netos,
y la gestion del marcado de la fecha cuando las fechas diferian entre las unidades individuales. Estos
elementos adicionales justificaban disposiciones mas detalladas en estas secciones, limitando asi la
necesidad de una aclaracion mas amplia en otros lugares.

Basandose en el debate anterior, los miembros acordaron que podria estar justificada una aclaracién en las
secciones 4.2.1(bis), 4.3.4 y 4.7.1(vi)(bis) en relacién con la repeticion de los conceptos de legibilidad y
discernibilidad y las circunstancias en las que debe etiquetarse el envase exterior, en lugar de basarse
Unicamente en la disposicion general de la Seccion 8.1.3.1. Sin embargo, prefirieron un texto conciso en lugar
de repetir la informacién ya disponible en la Seccién 8.1.3.1.

Por lo tanto, CCFL consider6 una propuesta alternativa para insertar una referencia al envase exterior
después de la referencia a la Seccién 8.1.3.1, a fin de aclarar que la disposicion de la seccién 4.2.1(bis) se
aplicaba cuando el etiquetado de al menos un alimento envasado individualmente de cada tipo no era
facilmente legible o discernible desde el exterior, y que, en tales casos, debia proporcionarse la informacion
obligatoria en el envase exterior, que consistiria en listas separadas o combinadas de ingredientes. Ademas,
se propuso aplicar este enfoque de manera coherente en las secciones 4.2.1(bis), 4.3.4 y 4.7.1(vi)(bis). Este
enfoque pretendia conciliar la referencia a la Seccion 8.1.3.1 con la necesidad de aclarar las circunstancias
especificas a las que se aplicaban estas disposiciones.

El CCFL estuvo de acuerdo con la propuesta esbozada en el parrafo 99 y con su aplicacién correspondiente
a las secciones 4.2.1(bis), 4.3.4 y 4.7.1(vi)(bis).

Seccion 4.3.4

La organizacién miembro propuso aclarar que el requisito del contenido neto en esta seccion se aplicaba en
dos situaciones: 1) cuando no se podia contar facilmente la cantidad de alimentos envasados individualmente,
0 2) cuando el contenido neto no era facilmente legible y discernible en al menos uno de cada tipo de alimento
envasado individualmente. Sin embargo, tras la decisiébn adoptada por el Comité sobre la aplicacién
consistente de la referencia al envase exterior en las secciones 4.2.1(bis), 4.3.4 y 4.7.1(vi)(bis), la organizacion
miembro solicité aclaraciones sobre si seria apropiado mantener el criterio 1), es decir, "cuando no se podia
contar facilmente la cantidad de alimentos envasados individualmente".

Los miembros expresaron su preocupacion por las enmiendas propuestas a la Seccion 4.3.4, en particular en
relacion con el texto explicativo para el criterio 2) y la correcta inclusion de los dos criterios, especialmente el
primero, en esta seccion. Sefialaron que la redaccion revisada no dejaba clara la distincion entre las
declaraciones requeridas en el envase exterior y las aplicables a las unidades envasadas individualmente,
generando ambigliedad sobre el alcance de la disposicion. Asimismo, observaron que las referencias al
etiquetado de las unidades internas eran incompatibles con el objetivo del apartado, que consistia en abordar
situaciones en las que dicha informacion no fuera facilmente discernible y, por lo tanto, debiera indicarse en
el envase exterior. También se observo que el borrador del texto carecia de suficiente claridad y coherencia,
con discrepancias entre la declaracién introductoria y el criterio 2) que podrian dar lugar a interpretaciones
contradictorias.

Ademas, los miembros cuestionaron el papel y la ubicacién del criterio sobre la facilidad de conteo y la
legibilidad de las unidades internas, sefialando la incertidumbre sobre su aplicacién y la posible superposicion
con otras disposiciones. En un intento de ajustar el texto colocando la disposicion en negativo, es decir, "... si
no pueden contarse facilmente y su contenido neto por tipo no_es claramente discernible y legible", los
miembros advirtieron que introducir una formulacién negativa podria restringir involuntariamente el etiquetado
voluntario al implicar que las declaraciones sélo se permitian cuando la informacién no era discernible.
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También se planteé la preocupacion de que las enmiendas propuestas afiadieran una complejidad innecesaria
sin mejorar la claridad, y que la terminologia inconsistente, en particular el uso de "preenvasado” frente a
"envasado”, pudiera crear confusion.

En general, los miembros subrayaron la necesidad de simplificar la disposicién, garantizar la coherencia
interna y evitar una redaccion que pudiera crear ambigliedad o limitar inadvertidamente las préacticas de
etiquetado existentes.

Los miembros también acordaron suprimir la frase "y destinadas a consumirse por separado,”, ya que no
habia justificacion para limitar la disposicién a los casos en que las unidades estaban destinadas a ser
consumidas por separado.

Basandose en los debates anteriores, el CCFL:

a. observo que las disposiciones revisadas no impedian a los operadores de empresas alimentarias
proporcionar voluntariamente un etiquetado completo o parcial en el envase exterior, cuando los
requisitos de etiquetado obligatorio fueran facilmente legibles y distinguibles en los alimentos
envasados individualmente; y

b. acorddé que las disposiciones no se limitaban a situaciones en las que las unidades estaban
destinadas a ser consumidas por separado.

Seccion 4.7.1(vi)(bis)

El CCFL debati6 las preocupaciones de un miembro sobre la redaccion de la dltima frase de la
Seccion 4.7.1(vi)(bis), que exigia que, cuando los alimentos envasados individualmente lleven mas de un tipo
de marcado de fecha, se declare la fecha mas temprana en el envase exterior a los que se aplica el apartado
4.7.1(i). EI miembro indicé que este enfoque podria conducir a resultados no deseados en los que la fecha
mas temprana es una fecha relacionada con la calidad (por ejemplo, "consumir preferentemente antes de")
en lugar de una fecha relacionada con la seguridad (por ejemplo, "fecha de consumo preferente" o "fecha de
caducidad"), lo que podria dar lugar a la omision de informacion critica. Para abordar esta cuestién, el miembro
se refirid a una formulacion alternativa segun la cual se declararian tanto la fecha mas temprana como la
fecha de caducidad o de utilizacion mas temprana, a menos que esta Ultima ya fuera la mas temprana, para
garantizar que la informacién sobre seguridad alimentaria se comunique siempre con claridad.

En respuesta, se aclard que la disposicién se basaba en dos conceptos subyacentes. En primer lugar, cuando
las unidades envasadas individualmente llevan el mismo tipo de marcado de fecha o diferentes tipos de
indicacion de fecha con fechas distintas, la fecha declarada en el envase exterior debera corresponder a la
fecha méas temprana entre todas esas unidades, proporcionando a los consumidores la informacion mas
preventiva. En segundo lugar, cuando habia distintos tipos de marcas de fecha, se daba especial importancia
a las fechas relacionadas con la seguridad, es decir, las fechas de caducidad o de consumo preferente, que
deberian declararse incluso si la fecha de seguridad més temprana no era tan temprana como la fecha
relacionada con la calidad.

Se pidi6 que se aclarara si la redaccién actual restringia efectivamente las declaraciones en el envase exterior
a la fecha mas temprana, impidiendo asi la inclusién de fechas adicionales. En respuesta, se explicé que la
disposicion establecia un requisito minimo, es decir, que debia declararse la fecha mas temprana, en
particular cuando estuviera relacionada con la inocuidad alimentaria, mientras que seguia estando permitida
la informacion voluntaria sobre fechas adicionales. Tomando nota de la explicacion, y para evitar cualquier
ambigliedad, se propuso revisar la primera frase de la Seccion 4.7.1 para que dijera que "se declarara al
menos la fecha mas temprana", permitiendo asi explicitamente la inclusién de fechas adicionales. Se sugirié
simplificar aln mas la disposicion suprimiendo la enumeracion detallada de los marcados de fecha y
sustituyéndola por una formulacién mas concisa.

El CCFL estuvo de acuerdo con las revisiones propuestas tal y como se explicaban en el parrafo 109,
manteniendo las listas de marcados de fecha tal y como se presentaban en la Seccion 7.4.1(vi)(bis).

Creacion de un grupo de trabajo durante la reunién

Tras sefialar que era necesaria una mayor revision técnica para resolver las cuestiones pendientes y finalizar
las disposiciones, el Presidente propuso establecer un grupo de trabajo durante la reunion (GTDR) presidido
por el Canada, con la participacion virtual de Colombia, para facilitar el avance de las enmiendas propuestas.
El Presidente destaco la necesidad de un enfoque coherente y coordinado, dada la interrelacion entre las
secciones 4.2.1(bis), 4.3.4, 4.7.1(vi)(bis) y 8.1.3.1.

Tras los debates del GTDR, el Canadd, en calidad de Presidente, presentd el resultado de los debates
resumido en el documento CRD39, destacando lo siguiente:
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e EIGTDR acordd que no eran necesarios mas cambios para las secciones 4.2.1(bis) y 4.7.1 (vi)(bis).
Por lo tanto, estas secciones se mantenian tal y como se acordaron en la sesién plenaria.

e EIGTDR realiz6 los siguientes ajustes en las secciones 4.3.4 y 8.1.3.1;

o Seccibén 4.3.4: se reintrodujo el texto que se habia suprimido durante la sesion plenaria y se
aclaré alin méas en qué casos se aplicaba el texto. En concreto, se acordé mantener el texto
“cuando no sea posible contar facilmente el nimero de alimentos envasados individualmente
que contiene el envase” pero trasladandolo al encabezamiento de la Seccion 4.3.4 para
aclarar ain mas que se trataba de una situacion adicional en la que debia figurar la
informacion requerida en el envase exterior.

o Seccion 8.1.3.1: se elimino el texto entre corchetes y se dejo el resto del texto tal como se
presentaba en el documento CRDO06, teniendo en cuenta que el texto entre corchetes ya no
era necesario debido a los cambios propuestos en la Seccién 8.1.3.1 del documento CRDO6,
y que potencialmente podria contradecir otras disposiciones propuestas en el marco de este
trabajo.

El CCFL estuvo de acuerdo con las recomendaciones del GTDR contenidas en el documento CRD39 y sefialo
lo siguiente sobre la finalidad de la Seccion 4.7.1(vi)(bis):

Las unidades envasadas individualmente no necesitaban llevar el mismo tipo de marcado de fecha, y la
disposicion tenia como objetivo abordar ambas situaciones, cuando los marcados de fecha eran del mismo
tipo y cuando diferian, como se aclara a continuacion:

a. La primera parte de la disposicion (1. enunciado) tenia por objeto garantizar que, al menos, la fecha
mas temprana (independientemente del tipo) se declarara en el envase exterior, incluidos los casos
en gque una fecha de calidad (por ejemplo, "consumir preferentemente antes de") pudiera ser anterior
a una fecha relacionada con la inocuidad.

b. La segunda parte de la disposiciébn (2.° enunciado) pretendia abordar las consideraciones de
inocuidad alimentaria exigiendo que, cuando existiera una fecha de consumo preferente o de
caducidad, se declarara también la fecha més temprana.

c. El uso de las palabras "al menos" en la primera oracion fue deliberado, ya que permitia contemplar
situaciones en las que una fecha de calidad fuera anterior sin dejar de garantizar que no se omitiera
el marcado de la fecha, al tiempo que garantizaba que no se omitiera informacion relacionada con la
inocuidad, (fecha de consumo preferente o fecha de caducidad), aunque no fuera la fecha mas
temprana.

d. Era necesario enumerar las indicaciones de fecha especificas para garantizar que el texto no se
interpretara en el sentido de que incluia otras indicaciones de fecha en los textos de etiquetado, como
las fechas de envase y las fechas de fabricacion.

Conclusioén general

ElI CCFL, en su 49.2 reunién, acordé remitir las enmiendas a la Norma general para el etiquetado de alimentos
preenvasados (CXS 1-1985): Disposiciones relativas a los formatos de presentacién conjunta y de envases
multiples a la CAC, en su 49.° periodo de sesiones, para su adopcion en el tramite 5/8 (con omision de los
tramites 6 y 7) (Apéndice V).

DIRECTRICES SOBRE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL ETIQUETADO DE
LOS ALIMENTOS EN SITUACIONES DE EMERGENCIA (tramite 4) (tema 7 del programa) °

Los Estados Unidos de América, en su calidad de Presidente de los GTE y GTv, informaron de que el GTE
habia llevado a cabo dos rondas de consultas, durante las cuales se abordaron temas fundamentales como
las medidas para impedir la venta de productos no inocuos, la definicion de “situaciones de emergencia” y la
aclaracion de las responsabilidades de las partes interesadas. Los debates también se centraron en como
estructurar las directrices con el fin de aportar claridad y mejorar la legibilidad, a la vez que se mantiene un
enfoque de alto nivel y no prescriptivo, basado en orientaciones descriptivas y ejemplos integrados, en lugar
de en normas rigidas.

10 CX/FL 26/49/7; CX/FL 26/49/7 Add.1 (comentarios de respuesta a la circular CL 2026/08-FL); CRDO03 (Informe del GTv); CRD15
(Burundi, Cabo Verde, El Salvador, Kenya, Nigeria, Filipinas, Republica de Corea, Senegal, Republica Unida de Tanzania, Zambia, y
Programa Mundial de Alimentos [PMA]); CRD19 (Marruecos); CRD20 (México); CRD21 (Ecuador); CRD24 (Comunidad Africana del
Este); CRD26 (Ghana); CRD27 (Panam4); CRD28 (Iran); CRD34 (ISDI); CRD35 (IBFAN); CRD37 (Jamaica); CRD38 (Estados Unidos
de América, Australia, Nueva Zelandia, Canada).
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El Presidente de los GTE y GTv sefialé que el GTv centré sus debates en garantizar un suministro alimentario
inocuo y adecuado, aclarar el papel central de las autoridades competentes, abordar la comunicacién con las
partes interesadas, la necesidad de tener en cuenta cuestiones como las poblaciones vulnerables y los
enfoques tecnolégicos, asi como el requisito de que los paises importadores dieran su consentimiento. A la
luz de estos debates y de los comentarios recibidos, se elaboré un proyecto de directrices actualizado, tal
como se presentaba en el documento CRDO03, y se propuso tomar ese documento como base para el debate.

El CCFL acordé utilizar el documento CRD03 como base para el debate sobre el proyecto de directrices y
toma las decisiones que se detallan en los siguientes parrafos.

Debate
El Presidente del CCFL formulé las siguientes observaciones antes de dar inicio al debate:
a. Eltrabajo fue aprobado por la CAC tras seguir el procedimiento establecido.

b. Reconocio las preocupaciones relativas al posible uso indebido de estas orientaciones con fines
comerciales u otros beneficios, y sefialo la necesidad de encontrar un equilibrio entre la flexibilidad y
la necesidad de establecer medidas de proteccién.

c. Sefialé que, durante la pandemia de COVID-19, muchos paises y autoridades competentes ofrecieron
flexibilidades sin que existieran en ese momento directrices del Codex, incluidas medidas de
proteccion, y que este trabajo pretendia proporcionar orientaciones y principios de alto nivel a las
autoridades competentes.

El CCFL organizé un debate general sobre la labor del GTE y tomé nota de las siguientes opiniones generales:

a. Un miembro propuso reducir el &mbito de aplicacion de la directriz para excluir los alimentos
destinados a lactantes y nifios pequefos. Esta opinién fue respaldada por algunos miembros y dos
observadores.

b. Dos observadores expresaron su preocupacion por los posibles riesgos asociados a las flexibilidades
en materia de etiquetado en situaciones de emergencia, y sefialaron que tales medidas podrian dar
lugar a un uso indebido, a una menor proteccién de los consumidores, a una menor trazabilidad y a
la distribuciéon de productos no inocuos 0 engafiosos. Insistieron en la necesidad de establecer
medidas de proteccién estrictas y pidieron que se excluyeran del ambito de aplicacién los alimentos
destinados a lactantes y nifios pequefios, dado que muchos paises no contaban con planes de
emergencia adecuados y, por lo tanto, podrian carecer de la capacidad necesaria para detectar un
etiquetado inadecuado.

c. Un observador se mostré a favor de la elaboracién de las directrices y sefialé que las flexibilidades
temporales en materia de etiquetado eran importantes para hacer frente a las interrupciones de la
cadena de suministro en situaciones de emergencia y para garantizar el acceso a alimentos inocuos
y nutricionalmente adecuados. Las flexibilidades se aplicarian dentro de los marcos normativos y
humanitarios nacionales existentes.

1. Objetivo

El CCFL examiné una propuesta para modificar el proyecto de disposicion con el fin de garantizar el suministro
de alimentos adecuados e inocuos en situaciones de emergencia, sefialando que la proteccién de la salud de
los consumidores formaba parte del mandato del Codex.

El representante de la OMS sefialdé que en el borrador del texto faltaba una referencia a la proteccion de la
salud de los consumidores.

Tras un breve debate, el CCFL acord6 alinear la seccién con el mandato general del Codex de proteger la
salud del consumidor y garantizar practicas equitativas en el comercio de alimentos. El tercer enunciado se
modificé de la siguiente manera:

“Garantizan que las flexibilidades en materia de etiquetado de los alimentos aplicadas por las
autoridades competentes en tales situaciones de emergencia sean temporales, justificadas,
proporcionadas y basadas en el riesgo, a fin de proteger la salud de los consumidores y garantizar
las practicas equitativas en el comercio de alimentos en situaciones de incertidumbre”.

2. Ambito de aplicacion

El CCFL sefial6 que existia un consenso general en el GTv en cuanto a que las directrices estaban destinadas
exclusivamente a las autoridades competentes dentro de sus jurisdicciones y que otras entidades debian
quedar excluidas de su aplicacion. Se hizo hincapié en que el &mbito de aplicacion de las directrices debia
mantenerse dentro de los limites de las autoridades competentes, a fin de ofrecer las flexibilidades necesarias
y evitar un aprovechamiento indebido de las situaciones de emergencia.
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El CCFL examino la propuesta de excluir del &mbito de aplicacién los alimentos destinados a lactantes, nifios
pequefios y otros grupos vulnerables, debido a la vulnerabilidad de las poblaciones consumidoras y a la
necesidad de mantener todas las garantias de etiquetado de dichos alimentos durante las situaciones de
emergencia con el fin de facilitar que su preparacion y uso fueran adecuados. Se sefialé que una exclusion
general podria limitar el acceso a alimentos esenciales para los grupos vulnerables en caso de escasez, y se
consider6 que las autoridades competentes deberian conservar la capacidad de aplicar flexibilidades en el
etiquetado, de caracter temporal y basadas en el riesgo, cuando resultara adecuado.

El CCFL, en su 49.2 reunién, acordo:

a. que el ambito de aplicacién seguiria siendo general para abarcar todos los alimentos, incluidos los
destinados a lactantes y nifios pequefios, pero se reformulé la Seccién 2.1.1 para aclarar que las
directrices estaban destinadas a ser utilizadas Unicamente por las autoridades competentes.

b. aprobar todas las demas disposiciones de la Seccion 2.

3. Consideraciones generales sobre las flexibilidades en el etiquetado de los alimentos en situaciones
de emergencia

El CCFL analiz6 la Seccion 3 y ratificé todas las demas disposiciones tal como se presentaron, ademas de
aclarar las tres secciones siguientes:

3.1.9. Uso de tecnologia o medios alternativos para proporcionar informacién alimentaria

El CCFL sefal6 que esta disposicién tenia por objeto servir de garantia para proporcionar la informacion
alimentaria faltante en los casos en que se hubiera autorizado la flexibilidad, y que, en situaciones de
emergencia, se requerian condiciones de etiquetado flexibles para garantizar que se abordaban de manera
oportuna cuestiones tales como la inocuidad alimentaria. Un observador expresé su preocupacion por la
disponibilidad de la tecnologia en todas las partes del mundo y, en particular, en situaciones de emergencia.

Se acordé modificar el proyecto de disposicién para aclarar que la informacién se referia a la informacion
alimentaria destinada a los consumidores y a las partes interesadas pertinentes. La lista de partes interesadas
se eliminé de la disposicion.

3.1.10

Un miembro y un observador solicitaron la inclusion del Cédigo de ética para el comercio internacional de
alimentos incluyendo transacciones en condiciones de favor y ayuda alimentaria (CXC 20-1979) con el fin de
recordar a los miembros la disposicion sobre etiquetado del codigo y la resolucion internacionales y garantizar
la coherencia con los documentos del Codex. El Presidente del CCFL aclar6 que el codigo CXC 20-1979 se
aplicaba de manera general a todos los alimentos comercializados internacionalmente, incluidas las
transacciones en condiciones de favor y ayuda alimentaria, y que incluia disposiciones relativas al etiquetado
falso y engafioso que ya se habian incluido en el proyecto de directrices.

3.1.11. Poblaciones vulnerables

El CCFL sefal6 que el GTv no habia llegado a un consenso sobre la disposicion y que algunas expresiones
o términos, como “poblaciones vulnerables”, figuraban entre corchetes.

El Presidente del CCFL destacé que el objetivo de la disposicion era ofrecer una garantia a los grupos de
poblacién vulnerables y que dicha disposicion formaba parte de una serie de medidas de proteccion incluidas
en las directrices con este fin. Otras medidas de proteccion incluian la limitacién de las directrices
exclusivamente a las autoridades competentes, su aplicacion basada en el riesgo y con plazos determinados;
la proteccion contra el etiqguetado engafioso; la prevencién de riesgos para la inocuidad alimentaria y la
proteccion contra el uso indebido con fines comerciales, entre otras.

El Presidente del CCFL propuso una redaccién conciliatoria que exigia a las autoridades competentes
garantizar que las flexibilidades propuestas no plantearan riesgos especificos a la inocuidad alimentaria para
las poblaciones vulnerables del pais en el que se consumieran los alimentos.

El CCFL tomé nota de las aclaraciones, dio su visto bueno a los textos y aprobd el proyecto de las
secciones 3.19, 3.1.10 y 3.1.11.

4. Implementacién y supervisién de flexibilidades autorizadas
3.2.2. Consentimiento del pais importador

El CCFL debati6 la necesidad de contar con el consentimiento de la autoridad competente del pais importador
en los casos en que se exportaran productos sujetos a una flexibilidad en el etiquetado, y modificé el borrador
de la disposicidn para prever que se establecieran acuerdos antes de la exportacion, de la siguiente manera:
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“Reconocer que cualquier flexibilidad aplicada dentro de su jurisdiccidn esta sujeta al consentimiento
previo de las autoridades competentes del pais importador, en caso de que dichos productos sean
exportados”.

El Presidente del CCFL:

a. tomod nota de que el Comité habia alcanzado un amplio consenso sobre el proyecto de directrices
para la aplicacién de las disposiciones relativas al etiquetado de los alimentos en situaciones de
emergencia, sefialando que se habian resuelto todas las cuestiones pendientes y que ya no quedaba
ninguna disposicion entre corchetes;

b. sefialé que el texto definitivo ofrecia un equilibrio adecuado entre flexibilidad y garantias, haciendo
hincapié en que contenia disposiciones suficientes para garantizar la inocuidad alimentaria, evitar la
informacion engafiosa y orientar a las autoridades competentes en la aplicacion de flexibilidades
temporales y basadas en el riesgo en materia de etiquetado durante situaciones de emergencia;

c. propuso que el proyecto de directrices se considerara listo para pasar al siguiente tramite del
procedimiento.

El CCFL aprob6 la propuesta del Presidente de remitir el texto para su aprobacién definitiva por parte de la
CAC.

Dos observadores reiteraron su preocupacién por el hecho de que las directrices no contaran con
disposiciones suficientes para garantizar una proteccion soélida de los lactantes, los nifios pequefios y otros
grupos vulnerables, y mantuvieron su opinién de que la leche de formula y los alimentos para lactantes y nifios
pequefios deberian quedar excluidos de las flexibilidades en materia de etiquetado durante las situaciones de
emergencia, por lo que pidieron que se establecieran medidas de proteccion mas estrictas.

Conclusion

El CCFL, en su 49.2 reunién, acordo:

i. remitir las directrices sobre la aplicacion de las disposiciones relativas al etiquetado de los alimentos
en situaciones de emergencia a la CAC, en su 49.° periodo de sesiones, para su aprobacion definitiva
en el trdmite 5/8,

ii. informar a los demés comités del Codex de la finalizacion de los trabajos sobre las directrices para la
aplicacién de las disposiciones relativas al etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia.

TRABAJOS FUTUROS Y CUESTIONES INCIPIENTES (tema 8 del programa)*!

Kenya, como autora del documento de trabajo, presentd el tema y resumié las principales conclusiones
basadas en el documento de debate actualizado, teniendo en cuenta los comentarios recibidos en respuesta
a la carta circular CL 2025/42-FL. Se explicé que en el documento se presentaban las siguientes esferas: 1)
posible trabajo para el CCFL; 2) temas incipientes de importancia para el CCFL; 3) propuestas relativas a
areas de trabajo previamente abordadas por el CCFL; y 4) un cuadro de inventario de posibles trabajos futuros
del CCFL.

Se inform6 ademas al CCFL de que tres miembros y tres organizaciones observadoras habian respondido a
la carta circular, y de que se habia presentado para su consideracién por parte del CCFL una nueva linea de
posible trabajo para el CCFL y dos nuevas propuestas de trabajo, acompafiadas de la documentacion
correspondiente a los proyectos. No se plantearon nuevas cuestiones de relevancia para el CCFL.

Alimentos ultraprocesados (AUP)

El CCFL tom6 nota de la recomendacion de Kenya de eliminar el tema sobre alimentos ultraprocesados, que
se habia presentado como un nuevo posible tema de trabajo para el CCFL, del inventario de temas “trabajos
previos identificados por el Comité”, ya que no se habia debatido previamente en el CCFL, y de considerar si
deberia incluirse en un inventario de nuevos posibles trabajos.

El Presidente del CCFL, refiriéndose a la recomendacion de Kenya, invitd a los miembros a expresar su
opinion sobre si el punto de los alimentos ultraprocesados deberia incluirse en el cuadro de inventario.

Los miembros sefialaron que no se habia presentado ningun documento de debate ni ningin documento de
proyecto sobre los alimentos ultraprocesados para apoyar el inicio de los trabajos, y que actualmente no
existia un consenso cientifico claro sobre la definicién de alimentos ultraprocesados. Ademas, también se
indicé que la relevancia de los alimentos ultraprocesados para el mandato del CCFL, en concreto en relacion

11 CX/FL 26/49/8; CRD16 (Burundi, Kenya, Republica Unida de Tanzania, IFT); CRD21 (Ecuador); CRD24 (Comunidad del Africa
Oriental); CRD36 (IUFoST); CRD37 (Jamaica).
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con el etiquetado de los alimentos, no estaba suficientemente clara en este momento, por lo que era prematuro
iniciar nuevos trabajos en este ambito.

La Secretaria del Codex subray6 la importancia de identificar claramente el problema que debia abordarse,
con el apoyo de un documento de debate, antes de iniciar nuevos trabajos en el Codex.

Conclusion

Teniendo en cuenta la ausencia de un documento de debate y las opiniones expresadas por los miembros, el
CCFL acordé6 suprimir los alimentos ultraprocesados del cuadro de inventario que figuraba en el apéndice del
documento de trabajo y sefiald, no obstante, que el tema podria reconsiderarse en el futuro si se presentara
una propuesta bien definida respaldada por un documento de debate y un documento de proyecto.

Plan estratégico prospectivo para el CCFL

El Presidente del CCFL sefialé que el CCFL habia acordado remitir tres puntos para su aprobacion final y que,
por lo tanto, tendria capacidad para considerar temas adicionales en sus futuras reuniones.

En este contexto, el Presidente sugirid que este seria un momento adecuado para contemplar la elaboracién
de un documento de debate sobre un plan estratégico prospectivo para el CCFL. El plan prospectivo podria
permitir al CCFL priorizar su trabajo futuro; emprender una revision sistematica, potencialmente plurianual, de
los textos existentes del Codex elaborados por el CCFL con el fin de evaluar si siguen siendo pertinentes; e
identificar formas de reforzar la aplicacion de las normas para apoyar el uso eficaz de los textos del CCFL.

La Secretaria del Codex inform6 al CCFL de que otros comités del Codex también habian iniciado reflexiones
similares para priorizar el trabajo y mejorar la repercusion y el uso de las normas del Codex, destacando la
importancia de identificar socios (por ejemplo, la FAO, la OMS y los observadores) para apoyar las actividades
de creacion de capacidad con el fin de mejorar la comprensién y la aplicacién de las normas del Codex.

En general, los miembros respaldaron la propuesta de elaborar el plan estratégico prospectivo y de examinar
un documento de debate que sirva de guia para dicha labor en la 50.2 reunion del CCFL, destacando en
particular la importancia del establecimiento de un marco estructurado para llevar a cabo una revision de los
textos existentes del Codex, lo cual requiere actualizacion a la luz de la evolucion del conocimiento cientifico
y los avances normativos, asi como para priorizar las actividades futuras.

Se pidié una aclaracion sobre la responsabilidad de revisar los textos existentes del Codex y la Secretaria del
Codex explicé que, en general, la revisidn de los textos existentes se lleva a cabo en colaboracion entre el
Comité del Codex pertinente y la Secretaria del Codex. La Secretaria del Codex aclar6 ademas que podria
asumir un papel mas directo solo en los casos en que un comité haya sido aplazado sine die.

Conclusién
El CCFL, en su 49.2 reunién, acordo:

i. elaborar un documento de debate sobre un plan estratégico prospectivo para CCFL, que incluyera
elementos como la necesidad y el establecimiento de prioridades en la revision de los textos
existentes, la identificacion de los trabajos futuros y las cuestiones emergentes, y los posibles
enfoques y actividades de creacién de capacidad para mejorar la aplicacion de las normas del Codex
sobre etiquetado de los alimentos y textos afines;

ii. solicitar a Nueva Zelandia, en calidad de Presidente, y a Australia, en calidad de Copresidente, que
elaboraran el documento de debate, con la ayuda del pais anfitriébn (Canadd) y de la Secretaria del
Codex.

iii. pedir a la Secretaria del Codex que emitiera una carta circular en la que se solicitara a los miembros
y observadores que aportaran sus comentarios para contribuir a la elaboracién del documento de
debate para propuestas de nuevos trabajos (por ejemplo, cuestiones nuevas e incipientes y revisiones
de los textos existentes).

Propuesta de nuevos trabajos sobre la aplicacion de las disposiciones relativas al etiquetado de los
alimentos alas bebidas alcohdlicas?'?

La Republica Unida de Tanzania, en nombre de los coautores, presento el tema, destacando los enfoques
normativos divergentes sobre el etiguetado del alcohol en ausencia de orientaciones internacionales
coordinadas, lo que daba lugar a una fragmentacion normativa y a una mayor complejidad del cumplimiento
normativo. Se destacO que la propuesta tenia como objetivo actualizar las normas y directrices pertinentes
del Codex para garantizar informacioén transparente y precisa al consumidor, prevenir afirmaciones engafosas

12 CX/FL 26/49/8 Add.1; CRD17 (Burundi, Brasil, Cabo Verde, El Salvador, Unién Europea, India, Japon, Nigeria, la Republica de
Corea, Senegal, Republica Unida de Tanzania, Zambia, FIVS, OIV, NCDA); CRD20 (México); CRD23 (Estados Unidos de América);
CRD24 (Comunidad del Africa Oriental); CRD26 (Ghana); CRD32 (Republica Dominicana); CRD33 (Australia).
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gue pudieran tener consecuencias para la salud y asegurar practicas equitativas de comercio, abordando una
laguna en los textos existentes del Codex en lo que respecta a disposiciones de etiquetado claras y coherentes
para las bebidas alcohdlicas.

Debate
154. El CCFL examiné el documento de debate y tom6 nota de las opiniones expresadas por las delegaciones.
155. Los delegados que apoyaron la propuesta expresaron las siguientes opiniones:

a. Necesidad de armonizacion y claridad: La divergencia de las normativas nacionales existentes
provocaria incoherencias y obstaculos al comercio. La aclaracion de como se aplican las
disposiciones existentes del Codex a las bebidas alcohdlicas contribuiria a una implementacion
coherente y prevenir disputas comerciales sobre las leyes nacionales relativas al alcohol.

b. Lagunas y falta de claridad en los textos existentes del Codex: Aunque las bebidas alcohdlicas entran
dentro de la definicién de alimento, los textos actuales no abordaban suficientemente los aspectos
especificos del alcohol (por ejemplo, contenido de alcohol, declaraciones nutricionales y de
propiedades saludables), lo que daba lugar a una aplicacién incoherente por parte de los paises.

c. Proteccién de los consumidores y salud publica: EI consumo de alcohol conlleva riesgos significativos
para la salud, incluidos los canceres, y un etiquetado mas claro y coherente mejoraria la informacion
al consumidor, la transparencia y la toma de decisiones informadas.

d. Informacién para el consumidor: teniendo en cuenta las lagunas de conocimiento existentes, el
etiquetado desempefia una funcién importante en cuanto a proporcionar informacion clara a los
consumidores. Se trata de una cuestion relevante para los objetivos del Codex en materia de
proteccion de la salud de los consumidores.

e. Alineacién con el mandato del Codex: La propuesta seria oportuna y coherente con los objetivos de
proteger la salud de los consumidores y garantizar practicas equitativas en el comercio de alimentos.

f. Avanzar en el trabajo de forma gradual a través de un GTE: La creaciéon de un GTE seria el
mecanismo adecuado para definir con mayor precision el alcance y elaborar un borrador de
disposiciones.

156. Los delegados que no apoyaron la propuesta expresaron las siguientes opiniones:

a. Falta de necesidad demostrada y de un marco existente suficiente: Las normas existentes del Codex
ya se aplican a las bebidas alcohdlicas y proporcionan una orientaciéon adecuada, y no se aportaron
pruebas claras de que las diferencias en las normativas nacionales creen barreras comerciales
significativas. Por lo tanto, la propuesta no se considero prioritaria y se estimé que no reflejaba las
necesidades de los miembros ni un uso eficiente de los limitados recursos del Codex.

b. Riesgo de duplicacién y solapamiento: La propuesta podria duplicar o solaparse con textos existentes
del Codex, instrumentos de la OMS y normas internacionales como la OIV.

c. Cuestiones que preocupan en relacidn con el ambito de aplicacion y el mandato: La propuesta podria
ir mas alla del mandato técnico del Codex, tocando potencialmente asuntos de politica de salud
publica o interpretaciones que podrian no estar alineadas con los objetivos del Codex.

d. Cuestiones reglamentarias y comerciales: Se destacaron los riesgos del exceso de regulacion,
aumento de la carga administrativa y creacion de obstaculos técnicos al comercio, incluidas las
posibles incoherencias con los sistemas nacionales de regulacién y las repercusiones en la industria.
Se destac6 que no existia ningln impedimento conocido para el comercio. También se explicé que,
en algunos contextos nacionales, las bebidas alcohdlicas no se consideraban “alimentos” a efectos
normativos.

e. Preferencia por la regulacién a nivel nacional: El etiqguetado de las bebidas alcohdlicas se regula de
forma mas apropiada a nivel nacional y deberia seguir estando bajo la jurisdiccién de las autoridades
nacionales, especialmente en lo que respecta a las etiquetas de advertencia sanitaria.

f. Cuestiones relacionadas con el proceso: Se expreso preocupacion en relacion con la referencia a las
recomendaciones de la OMS como justificacion del trabajo, el papel de la OMS en el desarrollo y
promocion de la propuesta y por las posibles implicaciones para el proceso impulsado por los
miembros del Codex.

g. Andlisis de los debates anteriores del CCFL: la propuesta distorsioné y no tuvo plenamente en cuenta
los debates mantenidos en reuniones anteriores del CCFL, especialmente en su 48.2 reunion.

157. Tanzania reconocié las inquietudes planteadas en relacion con el alcance de la propuesta y la posibilidad de
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gue se produjeran duplicaciones de esfuerzos, e indicé su disposicidn a considerar sugerencias para adoptar
un enfoque mas especifico y gradual, con una amplia participacién de los miembros. La delegacion propuso
dar prioridad a los ambitos en los que parecia haber una mayor convergencia, en particular la indicacién del
contenido de alcohol y la restriccion de las afirmaciones engafiosas.

Tanzania aclaré que la finalidad de esta propuesta no era que el Codex regulara el consumo de alcohol, sino
examinar las disposiciones de etiquetado dentro del mandato del CCFL. Aunque los textos existentes del
Codex eran aplicables, su interpretacion y aplicacion a las cuestiones de etiquetado especificas del alcohol
no siempre eran suficientemente claras o coherentes. En cuanto a los elementos mas complejos, como la
informacion relacionada con la salud y el etiquetado nutricional, podrian abordarse en una fase posterior. La
delegacion manifestd su voluntad de: i) perfeccionar el ambito de aplicacion de acuerdo con las
recomendaciones que surjan de esta reunion; y ii) desarrollar opciones para su consideracion por parte del
CCFL en su 50.2 reunion.

Aunque se han expresado opiniones favorables a una mayor delimitacion del ambito de aplicacion,
comentarios de las delegaciones que se oponen al nuevo trabajo, cuyas respuestas fueron las siguientes:
varias delegaciones han afirmado que la reduccién del ambito de aplicacién no resolveria las preocupaciones
fundamentales. En respuesta a la propuesta de establecer un GTE para seguir desarrollando la nueva
propuesta de trabajo, algunos miembros y observadores también indicaron que no seria apropiado establecer
un GTE en ausencia de consenso sobre el nuevo trabajo e indicaron que, en su lugar, los miembros
interesados deberian desarrollar nuevas propuestas revisadas y presentarlas en una futura reunion.

El Presidente tomd nota de las divergencias y de la falta de consenso para iniciar nuevos trabajos y propuso
suspender mientras tanto los debates, aunque el tema debia permanecer en el inventario de trabajos futuros.

Conclusion
El CCFL, en su 49.2 reunion:

i. tomo nota de que no existia consenso para iniciar nuevos trabajos sobre el etiquetado del alcohol en
este momento;

ii. acordd que el tema se mantendria en el Inventario de trabajos futuros del CCFL;

iii. sefialé que esto no excluia la posibilidad de que los miembros elaboraran un documento de debate
en el que se tuvieran en cuenta las deliberaciones del CCFL con un ambito de aplicaciéon mas limitado
para su examen por parte del CCFL en cualquier momento en el futuro.

Propuesta de nuevos trabajos para elaborar una definicion orientativa que permita una aplicacion méas
uniforme de las disposiciones sobre etiquetado aplicables a los “envases pequenos” y a las
exenciones correspondientes establecidas en los textos vigentes del Codex*?

La Asociacion Internacional del Chicle (ICGA, por sus siglas en inglés), en su calidad de autora del documento,
presentd el tema y destacd que este trabajo se centraria en la elaboracién de una definicion de “envases
pequefios” que abarcara una amplia gama de alimentos y bebidas, con el objetivo de garantizar una aplicacion
mas uniforme de las disposiciones vigentes del Codex en materia de etiquetado y de las exenciones
correspondientes. La ICGA aclar6 que la propuesta pretendia desarrollar una definicion Unica y global
aplicable a las referencias ya incluidas en los textos del Codex, sin revisar la definicion existente de "unidad
pequena”.

La ICGA aclar6 ademas que el objetivo principal del nuevo trabajo propuesto seria elaborar: a) una descripcion
de lo que constituia un “envase pequefio” (criterios cualitativos de la definicion); b) un conjunto pertinente de
parametros/referencias de tamafio (criterios cuantitativos de la definicién); y ¢) un conjunto de
recomendaciones para una flexibilidad total en cuanto a la forma en que los miembros del Codex podian
decidir aplicar dicha definicién a nivel nacional y/o regional (criterios de aplicacion de la definicion).

El Presidente pregunt6 si algin miembro deseaba respaldar el trabajo antes de iniciar el debate, ya que esta
propuesta habia sido presentada por un observador y, de conformidad con el Manual de procedimiento del
Codex, era necesario que un miembro tomara la iniciativa para que el trabajo pudiera continuar. Panama
expreso su voluntad de liderar los trabajos en caso de que se aprobaran.

Debate

Los delegados agradecieron la propuesta y apoyaron en general el nuevo trabajo, sefialando que la ausencia
de una definicién clara de “envases pequenos” en los textos del Codex habia dado lugar a diferentes
interpretaciones, posibles incoherencias y posibles obstaculos al comercio. Los partidarios de esta propuesta
indicaron que la elaboracién de una definicién aportaria claridad y mejoraria la coherencia en la aplicacion de

'3 CXIFL 26/49/8 Add.2; CRD18 (Burundi, Kenya, Nigeria, Repblica Unida de Tanzania); CRD20 (México); CRD24 (Comunidad del
Africa Oriental); CRD26 (Ghana); CRD27 (Panama); CRD28 (Iran) CRD37 (Jamaica).
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las disposiciones sobre etiquetado, a la vez que mantendria la flexibilidad para su implementacion a nivel
nacional.

Los miembros y observadores que apoyaban esta propuesta consideraron que la elaboraciéon de una
definicién aportaria claridad y mejoraria la coherencia en la aplicacién de las disposiciones sobre etiquetado,
al tiempo que mantendria la flexibilidad para su implementacién a nivel nacional.

Los miembros que no apoyaron la propuesta de nuevos trabajos argumentaron que no se habia demostrado
ninguna necesidad técnica o de salud publica que justificara el inicio de nuevos trabajos; que las definiciones
nacionales y los marcos normativos existentes ya cubrian el concepto, por lo que no era necesario seguir
desarrollando el Codex ya abarcaban el concepto, lo que hacia innecesaria una mayor elaboracién del Codex;
no habia pruebas suficientes que demostraran que la ausencia de una definicion del Codex estuviera creando
barreras comerciales concretas. Ademas, subrayaron que el problema parecia derivarse de una aplicacion
nacional divergente mas que de una falta de definicion a nivel del Codex. En este contexto, se plantearon
dudas sobre el valor afiadido de introducir una nueva definicién, sobre todo teniendo en cuenta que ya existia
una definicion de “unidad pequefia” que se aplicaba de forma incoherente en las distintas jurisdicciones.

El Presidente, tomando nota del apoyo general expresado por los miembros, sugirié revisar el documento del
proyecto con vistas a remitir el nuevo trabajo para su aprobacion por la CAC si se alcanzaba un consenso.

Sin embargo, debido a la falta de tiempo para examinar el documento de proyecto completo, se acord6
mantener el tema en la lista de posibles trabajos futuros y emitir una carta circular para facilitar las revisiones
del documento del proyecto su andlisis en la préxima reunion.

Conclusién
El CCFL, en su 49.2 reunién, acordo:

i. mantener este tema en el cuadro de inventario bajo el tema del programa sobre el trabajo futuro y la
direccién del CCFL, tomando nota del apoyo general de los miembros a los nuevos trabajos;

ii. solicitar a la Secretaria del Codex que publicara una carta circular para recabar los comentarios de
los miembros sobre el documento de proyecto;

iii. gue Panama, en colaboracion con la ICGA, actualizara el documento de debate y el documento de
proyecto, teniendo en cuenta las observaciones formuladas en la 49.2 reunién del CCFL durante la
sesion plenaria y en los CRD, asi como las observaciones escritas recibidas en respuesta a la carta
circular, para su examen en la 50.2 reunion del CCFL.

OTROS ASUNTOS (tema 9 del programa)
El CCFL sefialé que no habia ninglin otro asunto que tratar.
FECHA Y LUGAR DE LA SIGUIENTE REUNION (tema 10 del programa)

Se inform6 al CCFL de que su 50.2 reunién estaba prevista en un principio para dentro de 18 meses, quedando
por confirmar el lugar de celebracién. Los detalles definitivos estan sujetos a la confirmacion del pais anfitrién
y de la Secretaria del Codex.
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Parte A: CONCLUSIONES DEL CCFL, EN SU 492 REUNION, SOBRE EL USO DE “PAIS DE COSECHA”
ADEMAS DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DEL PAIS DE ORIGEN EN EL ETIQUETADO
ALIMENTARIO DE LAS ESPECIAS

Conclusioén 1 - Funcion del CCFL y aplicacién de las disposiciones de etiquetado horizontal

El CCFL es el érgano auxiliar de la CAC creado para elaborar normas y textos conexos sobre el etiquetado de los
alimentos, y esta en una posicién idénea para ayudar a los comités de productos a comprender el etiquetado de los
alimentos en general, incluidas las disposiciones horizontales sobre etiquetado de los textos del CCFL que se
aplican a todos los alimentos. EI CCSCH y otros comités de productos tienen la posibilidad de remitir al CCFL, en
una fase temprana del tramite, los asuntos que requieran asesoramiento en materia de etiquetado, con el fin de que
este contribuya a la elaboracion de las disposiciones de etiquetado antes de que se solicite su aprobacién. Si fuera
necesario, también se podrian explorar otras formas de que el CCFL proporcione orientacion desde la perspectiva
del etiquetado a los comités de productos, como la organizacion de talleres paralelos a las reuniones.

Conclusion 2 - Aplicacion de los principios generales de etiquetado del pais de origen

Toda la informacion del etiquetado, incluida la declaracién de origen en el etiquetado, ya sea obligatoria o voluntaria,
esta sujeta a los principios generales establecidos en la Seccién 3 de la Norma general sobre el etiquetado de los
alimentos preenvasados (CXS 1-1985), que prohibe el etiquetado falso, equivoco y engafoso. Esta disposicion
general también se aplica a las indicaciones obligatorias sobre el pais de origen en el etiquetado. Cuando se leen
estos principios generales junto con los requisitos de la NGEAP (CXS 1-1985) relativos al pais de origen y los
requisitos de etiquetado especificos de cada producto, queda claro que los textos vigentes del Codex prohiben
cualquier declaracion falsa, engafiosa o que induzca a error sobre el pais de origen. Un ejemplo de declaracion de
origen engafosa que no esta permitida en virtud de estas disposiciones es indicar en el etiquetado el pais de
envasado como pais de origen de un alimento cuando dicho alimento se importa, en su forma lista para el consumo,
desde un pais productor al pais de envasado, y en este Ultimo no se lleva a cabo ningun proceso de elaboracion ni
de produccion.

Conclusion 3 - Interpretacion sobre “cambio en la naturaleza del alimento” en CXS 1-1985

La Seccidn 4.5.2 de la NGEAP (CXS 1-1985) establece: “Cuando un alimento se someta en un segundo pais a una
elaboracién que cambie su naturaleza, el pais en el que se efectle la elaboracion debera considerarse como pais
de origen para los fines del etiquetado”. A la hora de analizar el etiquetado de los alimentos, es importante
comprender en qué momento el alimento se sometié a un proceso de elaboracion que cambi6 su naturaleza antes
de ser envasado y vendido a los consumidores, ya que este paso determina el pais de origen para los fines del
etiquetado.

Es posible que el CCFL no siempre cuente con los conocimientos especializados sobre los procesos especificos a
los que se someten los productos y sobre cémo estos pueden o no dar lugar a un cambio en su naturaleza. Sin
embargo, en general, si un proceso da lugar a un alimento nuevo y diferente con un nombre nuevo (tal como se
describe en la Seccion 4.1 de la NGEAP), es probable que se trate de un cambio en la naturaleza. Por el contrario,
si un proceso no da lugar a un alimento nuevo y diferente, por lo general no se consideraria un cambio en la
naturaleza. Se recopilé una gran cantidad de informacion a través de la carta circular y el GTE para poder aclarar
si algunas etapas del proceso de elaboracién implican un cambio en la naturaleza del producto; por ejemplo, el
envasado, la clasificacion y la seleccion no se considerarian cambios en la naturaleza del alimento. Estas
aclaraciones pueden resultar Gtiles para el CCSCH a la hora de examinar las disposiciones sobre etiquetado en el
futuro.

Conclusion 4 - Etiquetado de alimentos que tienen el mismo pais de origen y de cosecha

Cuando el pais de cosecha y el pais de origen de una especia son el mismo, basta con una Unica indicacion de
origen, ya que asi se evita la redundancia y la posible confusion, y se reduce al minimo la carga para el sector. Esta
equivalencia podria indicarse explicitamente en la norma sobre cada alimento si resulta pertinente. El azafran seco
fue un ejemplo que dieron los miembros del GTe de un producto en el que el pais de cosecha y el pais de origen
coinciden. En estos casos, cumplir con el requisito obligatorio de indicacién del pais de origen implica declarar el
pais de cosecha.

Conclusion 5 - Determinacion del pais de origen cuando el pais de cosecha es diferente

Cuando el pais de origen y el pais de cosecha de una especia o hierba culinaria son diferentes, se considera pais
de origen aquel en el que se produjo el cambio en la naturaleza. Un ejemplo relacionado con las especias y las
hierbas culinarias en el cual el pais de cosecha y el pais de origen son distintos son las vainas de vainilla, que se
cosechan en un pais y luego se procesan en otro para convertirlas en extracto de vainilla, un producto alimenticio
nuevo y diferente que no esta contemplado en las normas del CCSCH. En este caso, el pais de origen para los
fines del etiquetado seria aquel en el que se efectud la elaboracion que dio lugar al producto final, y se aplican las
disposiciones de la NGEAP (CXS 1-1985).
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Conclusion 6 - Interpretacion y definicién de “Pais de cosecha”

Por lo general, se entiende que el pais de cosecha es aquel en el que se cultiva y se cosecha una especia 0 una
hierba culinaria. Dado que el término “cosecha” ya esta definido en el glosario de términos del CCSCH como “acto
0 proceso de recoleccion de cultivos agricolas”, y que dicho término se ha utilizado en varios textos del CCSCH, es
posible que no resulte muy util elaborar una definicion de “pais de cosecha”. Aunque hacerlo no supondria ningun
obstaculo para la resolucion de los problemas, conviene plantearse si es el mejor uso que se puede dar a los
recursos del Codex y de los miembros. El problema fundamental no es la interpretacion del término, sino las
implicaciones que este tiene para el etiquetado cuando el pais de origen y el pais de cosecha coinciden, y cuando
no es asi. Si fuera necesario definir el concepto de pais de cosecha, el CCFL no es el érgano del Codex adecuado
para hacerlo.

Conclusion 7 - Declaracion de multiples paises de origen de las mezclas de especias

En el comercio internacional pueden encontrarse productos que consisten en mezclas de un mismo tipo de especia
o hierba culinaria procedente de multiples origenes, envasadas conjuntamente. Esto puede ocurrir cuando las
especias se exportan en envases no destinados al comercio al por menor desde los paises donde se cosecharon y
secaron a otro pais, donde se envasan junto con las de otras procedencias y se etiquetan. También podria ocurrir
si un pais productor importara una especia en envases no destinados al comercio al por menor, la mezclara con la
misma especia que produce y las envasara juntas. En estos casos, las especias o hierbas culinarias que contiene
el envase proceden de varios paises de origen, y el hecho de envasarlas juntas no cambia su naturaleza. Estas
especias o hierbas seguirian estando reguladas por las normas del CCSCH.

Las disposiciones generales vigentes de la NGEAP (CXS 1-1985), que, aunque no especifican como etiquetar las
mezclas de un mismo alimento procedente de multiples origenes, no impiden indicar varios paises de origen
corresponda. Ademas, se deben declarar todos los paises de origen en el caso de que su omisién pudiera inducir
a error a los consumidores, en virtud de la Seccion 3.1 de la norma CXS 1-1985.

Conclusién 8 - Declaraciones de etiquetado voluntarias y textos del Codex aplicables

En general, se pueden incluir declaraciones o indicaciones opcionales o voluntarias en las etiquetas de los alimentos,
siempre que dichas declaraciones no sean falsas ni engafiosas. En todos los casos, cualquier declaracion o
indicacion voluntaria estd sujeta a los textos del CCFL aplicables a todos los alimentos, incluidos los Principios
generales de la Seccion 3 de la NGEAP (CXS 1-1985), que prohiben el etiquetado falso y engafioso, y las Directrices
generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979), que ofrecen orientacién adicional. Esta autorizacion
para incluir indicaciones facultativas, como la declaracion opcional del pais de cosecha, podria figurar en las normas
del Codex, pero no es necesario que se especifique para que se pueda proporcionar esta informacién de forma
voluntaria.

Conclusién 9 - Ambito de aplicacion de las disposiciones del Codex sobre etiquetado y mandato del CCFL

Las disposiciones en materia de etiqguetado establecidas por el Codex tienen por objeto abordar cuestiones
relacionadas con la salud y la inocuidad, asi como garantizar practicas comerciales justas. Los intereses
relacionados con la promocion de productos en funcién del pais de origen, las caracteristicas regionales u otras
cualidades pueden expresarse mediante declaraciones o indicaciones de etiquetado voluntarias. El etiquetado para
fines promocionales esta sujeto, en particular, a las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades
(CXG 1-1979) y las Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997). Los
miembros también podrian estudiar otros mecanismos, distintos del Codex, que contribuyan a la promocién de
alimentos procedentes de regiones especificas, como las indicaciones geogréficas.

Parte B: DISPOSICIONES PROPUESTAS PARA 8.2 PAIS DE ORIGEN Y PAIS DE COSECHA EN LA NORMA
PARA PARTES FLORALES SECAS: AZAFRAN (CXS 351-2022)

8.2 Pais de origen y pais de cosecha
8.2.1 Se debera declarar el pais de origen*.
8.2.2 Regiodn de cosecha y afo de cosecha (opcional).

*Nota al pie: a los efectos de esta norma, el pais de origen es el mismo que el pais de cosecha.
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APENDICE IlI

ANEXO
A LA NORMA GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADOS (CXS 1-1985):
DIRECTRICES PARA EL USO DEL ETIQUETADO PRECAUTORIO DE ALERGENOS

(Para su aprobacion en el tramite 8)
OBJETIVO

Facilitar un enfoque coherente y armonizado con respecto al uso eficaz del etiquetado precautorio de alérgenos
(EPA) para informar a los consumidores con alergias alimentarias o celiaquia sobre el riesgo de presencia
involuntaria de alérgeno(s) alimentario(s) por contaminacion cruzada'# con alimento(s) alergénico(s).

AMBITO DE APLICACION

Estas directrices se aplican al EPA cuando se usa en el etiquetado de alimentos preenvasados para indicar el
riesgo de presencia involuntaria de uno o varios alérgenos alimentarios causada por contaminacion cruzada con
alimento(s) alergénico(s).

DEFINICIONES

Alos fines de las presentes directrices, se debe usar la siguiente definicion junto a las definiciones de la Seccién 2
de la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985):

“Etiquetado precautorio de alimentos” es una declaracion utlizada en el etiquetado de alimentos
preenvasados para indicar el riesgo de presencia involuntaria de alérgenos alimentarios causada por
contaminacion cruzada con alimento(s) alergénico(s) identificados mediante una evaluacion de riesgos.

PRINCIPIOS GENERALES

Se deben implementar buenas practicas de gestion de alérgenos alimentarios, incluidos controles para evitar o
reducir al minimo la presencia involuntaria de alérgeno(s) alimentario(s) causada por contaminacién cruzada con
alimentos alergénicos, de conformidad con el Codigo de préacticas sobre la gestion de los alérgenos alimentarios
por parte de los operadores de empresas alimentarias (CXC 80-2020). El uso del EPA se limitar4 a aquellas
situaciones en las que no sea posible evitar o controlar la presencia involuntaria de uno o varios alérgenos
alimentarios mediante dichas practicas de gestion de alérgenos.

La decisién de usar el EPA se debe basar en los resultados de una evaluacion de riesgos!®16, que comienza con
una evaluacién cualitativa del riesgo y se puede complementar con una evaluacién cuantitativa del riesgo de
presencia involuntaria de alérgenos alimentarios.

El EPA debe utilizarse cuando, tras la aplicacién de las medidas de mitigacion adecuadas, se demuestre que la
presencia involuntaria de alérgeno(s) alimentario(s) esta por encima del nivel de accién'? correspondiente al
alimento alergénico en funcidn de las dosis de referencia que figuran en el Cuadro 1 para las alergias alimentarias
mediadas por IgE y en el Cuadro 2 para la enfermedad celiaca. No se deberia utilizar el EPA cuando la presencia
involuntaria de alérgeno(s) alimentario(s) sea equivalente o inferior al nivel de accion.

14 Contaminacion cruzada por alérgenos, tal como se define en el Cédigo de préacticas sobre la gestion de los alérgenos alimentarios por
parte de los operadores de empresas alimentarias (CXC 80-2020).

15 FAO y OMS (2023). Evaluacion de riesgos de los alérgenos alimentarios - Parte 3: Revisar y establecer el etiquetado precautorio de los
alérgenos prioritarios en los alimentos (las secciones 3.3.1 a 3.3.6 ofrecen orientacion para la evaluaciéon de riesgos de la presencia
involuntaria de alérgenos alimentarios). https://doi.org/10.4060/cc6081en

16 FAO y OMS. Evaluacion de riesgos de los alérgenos alimentarios - Parte 6: Orientacion para la evaluacion de riesgos (en prensa)

17 Nivel de accion (mg de proteina total del alimento alergénico/kg de alimento) = Dosis de referencia (mg de proteina total del alimento
alergénico)/Cantidad consumida de alimento (kg). La cantidad de alimento consumida se debe establecer segun la cantidad que cabe esperar
razonablemente que se consuma en una sola comida, utilizando preferiblemente el percentil 50.
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Cuadro 1. Dosis de referencia para alimentos alergénicos relevantes para el analisis de riesgos de
alergias alimentarias mediadas por IgE

Alimento alergénico Dosis de referencia (RfD)
(Alergias alimentarias mediadas (mg de proteina total de alimento(s)
por IgE) alergénico(s))
Almendra 1,0
Nuez del Brasil 1,0
Castafia de cajl 1,0
Pistacho 1,0
Macadamia 1,0
Pifion 1,0
Nuez 1,0
Nuez pecan 1,0
Apio 1,0
Mostaza 1,0
Mani/cacahuete 2,0
Huevo 2,0
Leche 2,0
Sésamo 2,0
Avellana 3,0
Trigo 5,0
Pescado 5,0
Trigo sarraceno 10,0
Lupino 10,0
Soja 10,0
Crustaceos 200,0

Cuadro 2. Dosis de referencia del gluten para el analisis de riesgos de enfermedad celiaca

Alimento(s) alergénico(s) Lol € e Gle: 2

(mg de gluten total procedente de

(EMEEE Rl 63EEE) todas las fuentes pertinentes)

Cereales que contienen gluten: *
— trigo y otras especies del género Triticum
— centeno y otras especies del género Secale 4,0

— cebada y otras especies del género Hordeum y sus
productost

* La avena figura en la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985) como
alimento alergénico (Seccién 4.2.1.5). No obstante, no se ha establecido una dosis de referencia especifica
para la avena porque las personas con enfermedad celiaca pueden sufrir reacciones tras el consumo de
avena debido a la contaminacién cruzada con trigo, cebada o centeno.

U Incluye la espelta, el trigo khorasan y otros cereales especificos que contienen gluten y que son especies 0
variedades hibridas pertenecientes a los géneros Triticum, Secale y Hordeum.

4.3.1 Cuando no se haya establecido una dosis de referencia para un alimentario alergénico en particular en el
Cuadro 1 que antecede, las autoridades regionales o nacionales competentes podran establecer una dosis de
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referencia compatible con los principios reconocidos?® a los efectos de determinar un nivel de accion.

Si es necesaria una declaracion de EPA para cereales que contienen gluten (trigo, cebada y centeno), la
declaracion “exento de gluten” no se debe utilizar?®.

El EPA debe estar complementado con programas educativos e informativos respaldados por las autoridades
competentes para promover un uso adecuado del EPA por parte de los operadores de empresas alimentarias y
garantizar una comprensién adecuada por parte de los consumidores, los proveedores de atencion de salud y
otras partes interesadas.

PRESENTACION DEL EPA

Las secciones 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3 y 8.2 de la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985) son aplicables al EPA.

El EPA debe figurar como una declaracién separada, inmediatamente debajo o cerca de la lista de ingredientes
(si hubiera).

Cuando el alimento esté exento de incluir la lista de ingredientes, y no haya una lista de ingredientes, la
declaraciéon de EPA debe figurar en un lugar destacado de la etiqueta. Cuando en la etiqueta figure una
declaracion separada de conformidad con la Seccién 8.3.2.1 de la Norma general para el etiquetado de los
alimentos preenvasados (CXS 1-1985), la declaracién de EPA deberia figurar inmediatamente debajo o cerca
de dicha declaracién separada.

Una declaracion de EPA debe comenzar con las palabras ‘puede contener’ (o palabras equivalentes como ‘puede
estar presente’, segun lo determinen las autoridades competentes) y debe declarar los alérgenos alimentarios
usando los nombres especificados para los alimentos e ingredientes que figuran en la Seccion 4.2.1.4 vy, si
corresponde, en la Seccion 4.2.1.5 de la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985).%0

Cuando la presencia de gluten supere el nivel de accién y no se pueda determinar su origen mediante una
evaluacion de riesgos, se deben incluir en la declaracion de EPA los nombres especificados para todos los
cereales que contienen gluten (es decir, trigo, cebada y centeno)?°.

La declaracion de EPA debe figurar de manera clara y distintiva, por ejemplo, mediante un mismo tipo de fuente,
estilo o color que contraste con el texto circundante en conformidad con la Seccién 8.3.1 de la Norma general
para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985). Cuando figuren tanto una declaracion EPA
como una declaracion de alérgenos, ambas deberan figurar de la misma manera clara y distintiva.

18 FAO y OMS (2022). Evaluacion de riesgos de los alérgenos alimentarios - Parte 2: Revisar y establecer niveles umbrales
de los alérgenos prioritarios en los alimentos. https://doi.org/10.4060/cc2946en.

19 Alimentos “exentos de gluten” segun se definen en la Norma relativa a los alimentos para regimenes especiales destinados
a personas intolerantes al gluten (CXS 118-1979).

20 Ademas de los nombres especificados para trigo, cebada y centeno, se puede utilizar la palabra ‘gluten’. Cuando esté
permitido, se pueden utilizar las palabras ‘cereales que contienen gluten’ o la palabra ‘gluten’ en lugar de los nombres
especificados ‘centeno’ y ‘cebada’.
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APENDICE IV

ENMIENDAS A
LA NORMA GENERAL PARA EL ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS PREENVASADQOS (CXS 1- 1985):
PROPUESTA DE DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PRESENTACION CONJUNTA Y A LOS
FORMATOS DE ENVASES MULTIPLES

(Para su aprobacion en el tramite 5/8)
(El nuevo texto propuesto para cada seccién aparece subrayado)
ETIQUETADO OBLIGATORIO DE ALIMENTOS PREENVASADOS

Lista de ingredientes.

4.2.1(bis) En el caso de los alimentos preenvasados sujetos a la Seccién 8.1.3.1, cuando la informacién figure en el

4.3
4.3.4

envase exterior, se deberan proporcionar o listas separadas de ingredientes para cada tipo de alimento
envasado individualmente gue componga el envase o una lista combinada de ingredientes, segiin corresponda
en funcién de la naturaleza del alimento, por ejemplo, si los alimentos envasados individualmente estan
destinados a consumirse por separado o juntos.

Contenido neto y peso escurrido

En el caso de los alimentos preenvasados sujetos a la Seccién 8.1.3.1, cuando sea obligatorio indicar la

4.7

informacién en el envase exterior o cuando no sea posible contar faciimente la cantidad de alimentos
envasados individualmente que contiene el envase, se debera indicar el contenido neto en el envase exterior
de la siguiente manera:

1. el contenido neto total del alimento preenvasado que se vende como una sola unidad; y/o

2. la cantidad de alimentos envasados individualmente por tipo y su respectivo contenido neto.

Marcado de la fecha e instrucciones de almacenamiento

4.7.1(vi)(bis) En el caso de los alimentos preenvasados sujetos a la Seccion 8.1.3.1, cuando la informacion figure

8.
8.1

en el envase exterior, se debera indicar, como minimo, la fecha de consumo preferente mas temprana, la fecha
limite_de calidad 6ptima, la fecha de validez o la fecha de caducidad. Si los alimentos envasados
individualmente presentan més de un tipo de indicacién de fecha, debera indicarse la fecha mas temprana de
los alimentos sujetos a la Seccion 4.7.1(i).

PRESENTACION DE INFORMACION OBLIGATORIA

General

8.1.3.1 Un envase de alimentos preenvasados que se venda como una sola unidad y que contenga mas de un

alimento envasado individualmente, ya sean idénticos o diferentes y para ser consumidos conjuntamente o por
separado, debera incluir en el envase exterior la informacién de etiquetado obligatoria correspondiente a dicho
envase, tal como se establece en las secciones 4 y 5, a menos que dicha informacién sea facilmente legible y
distinguible en al menos uno de cada tipo de los alimentos envasados individualmente que componen el
envase.
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APENDICE V

DIRECTRICES SOBRE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL ETIQUETADO DE
LOS ALIMENTOS EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

(Para su aprobacion en el tramite 5/8)
OBJETIVO

El objetivo de estas directrices es contribuir a un suministro de alimentos inocuo y adecuado en situaciones de
emergencia, estableciendo principios y criterios generales para la toma de decisiones. Estas directrices se
pueden utilizar para la consideracién y la aplicacién flexible de los requisitos de etiquetado de los alimentos en
situaciones de emergencia que provoquen perturbaciones significativas en la cadena de suministro. Garantizan
que las flexibilidades en materia de etiquetado de los alimentos aplicadas por las autoridades competentes en
tales situaciones de emergencia sean temporales, justificadas, proporcionadas y basadas en el riesgo y estén
orientadas a proteger la salud del consumidor y garantizar practicas equitativas en el comercio de alimentos
en situaciones de incertidumbre.

AMBITO DE APLICACION

Estas directrices estan pensadas para uso exclusivo de las autoridades competentes a fin de determinar la
aplicacion flexible de uno o varios requisitos de etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia, con el
objeto de mantener un suministro alimentario seguro y adecuado sin inducir a error al consumidor ni
comprometer la inocuidad alimentaria (en adelante, “flexibilidades”).

A los efectos de las presentes directrices, se entiende por “emergencia” un acontecimiento excepcional y
temporal, segun lo establecido por las autoridades competentes, que provoca una perturbacion significativa de
la cadena de suministro alimentario internacional, regional, nacional o local, en su totalidad o en parte. Pueden
producirse emergencias y las consiguientes interrupciones de la cadena de suministro o escasez de alimentos
debido a situaciones como pandemias humanas, brotes de enfermedades animales o vegetales, desastres
medioambientales o naturales, alteracion de infraestructuras criticas, guerras y crisis humanitarias, sequias u
otras situaciones similares.

A los efectos de las presentes directrices, las flexibilidades constituyen un acuerdo de las autoridades
competentes para permitir el incumplimiento especifico, basado en el riesgo, de determinadas disposiciones
sobre etiguetado que se implementa en una situacién de emergencia, en la medida y durante los periodos
estrictamente necesarios para facilitar un suministro alimentario seguro y adecuado, y para contribuir a la
estabilizacion de las cadenas de suministro, sin comprometer la inocuidad alimentaria ni inducir a errores al
consumidor. Las flexibilidades pueden incluir consideraciones tales como cambios en los formatos de
etiquetado, el etiquetado de sustituciones de ingredientes que no comprometan la inocuidad alimentaria, el
agotamiento controlado de las existencias de etiquetas existentes o0 los requisitos lingiiisticos para los
elementos de etiquetado que no presenten riesgos para la inocuidad alimentaria, entre otras flexibilidades
determinadas por las autoridades competentes.

A los efectos de las presentes directrices, las flexibilidades en materia de etiquetado de los alimentos no
pretenden servir como medio para reducir los costos de produccidn, mitigar las presiones comerciales, facilitar
el desecho inadecuado de alimentos u obtener ventajas econémicas con el fin de atender consideraciones no
urgentes relacionadas con la produccion o impulsadas por el mercado.

Estas directrices son aplicables tanto a la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985) como a la Norma general para el etiquetado de envases de alimentos no destinados a la venta
al por menor (CXS 346-2021). Los términos “etiqueta” y “etiquetado” tal como se utilizan en estas directrices
se encuentran definidos en la norma CXS 1-1985.

Estas directrices tienen por objeto facilitar la propuesta, revisién, implementacién y supervision, asi como la
conclusién de las flexibilidades durante y después de las emergencias.

Estas directrices son aplicables al comercio nacional y a los alimentos en el comercio, con sujecién al
consentimiento del pais importador.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS FLEXIBILIDADES EN EL ETIQUETADO DE LOS
ALIMENTOS EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Durante una emergencia, cuando una autoridad competente tome conocimiento de que se necesita 0 se
propone una flexibilidad, se aplicaran las siguientes directrices.

Revisidn y autorizacion de una flexibilidad

Al revisar una propuesta de flexibilidad y/o autorizar una flexibilidad durante una emergencia, las autoridades
competentes deberan:

Asegurarse de tener la potestad suficiente para conceder flexibilidades durante una emergencia, si es posible
segun lo establecido antes de la emergencia.
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Aplicar un enfoque basado en el riesgo para revisar o autorizar las solicitudes de flexibilidades durante
situaciones de emergencia, teniendo en cuenta las responsabilidades de las partes interesadas, los
procedimientos que hay que seguir y la comunicacion con los consumidores y con todas las partes interesadas
pertinentes, asi como fomentar una comunicacién clara y transparente con todas las partes interesadas
pertinentes con respecto a la aplicacion de dicho enfoque.

Asegurarse de que la flexibilidad propuesta no comprometa la inocuidad alimentaria (por ejemplo, las
instrucciones de uso relacionadas con la inocuidad) ni introduzca riesgos para la salud, como alimentos
alergénicos y alérgenos alimentarios relacionados que no se abordan mediante un etiquetado adecuado, y de
que la flexibilidad propuesta no se utilice indebidamente para introducir el uso de un alimento o ingrediente no
aprobado o no inocuo.

Verificar que la flexibilidad propuesta contribuira sustancialmente a mitigar los efectos de la emergencia sobre
la disponibilidad de un suministro alimentario seguro y adecuado en el pais o la regiéon en que se comercializan
y se consumen los alimentos, y que las disposiciones vigentes en materia de etiquetado de los alimentos,
aunque eficaces en circunstancias normales, en el contexto de emergencia comprometerian o afectarian de
manera significativamente negativa la disponibilidad de un suministro alimentario seguro y adecuado.

Revisar la flexibilidad propuesta basandose en una evaluacion de los riesgos relativa a la inocuidad alimentaria
y la salud de los consumidores que plantea la implementacion de las flexibilidades relacionadas con la
emergencia, utilizando toda la informacién pertinente disponible, evaluando cualquier alternativa a la
flexibilidad propuesta y confirmando que la flexibilidad no da lugar a una ventaja competitiva indebida para uno
o varios operadores de empresas alimentarias (OEA) frente a otros.

Asegurarse de que se mantengan los registros relacionados con la flexibilidad propuesta segln sea necesario.

Confirmar con todas las partes interesadas pertinentes el plazo previsto durante el cual sera necesaria la
flexibilidad propuesta, asegurandose de que dicha flexibilidad solo se implemente durante el periodo en el que
se experimenten los efectos negativos significativos derivados de la emergencia, y de que la flexibilidad
propuesta esté pensada para abordar proporcionalmente los efectos negativos significativos derivados de la
emergencia.

Al analizar las flexibilidades propuestas para los distintos productos, aplicar principios coherentes en la
aplicacion de las flexibilidades, basados en los efectos de la emergencia sobre la disponibilidad de un
suministro alimentario seguro y adecuado.

Considerar la posibilidad de recurrir a enfoques basados en la tecnologia (Directrices sobre el uso de la
tecnologia para proporcionar informacion alimentaria en el etiquetado de los alimentos [CXG 105-2024]) u otros
medios alternativos para proporcionar informacién alimentaria a los consumidores y otras partes interesadas
pertinentes.

3.1.10Asegurarse de que la flexibilidad propuesta no comprometa el cumplimiento de las secciones 3.1y 3.2 de la

Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985) y de la Seccion 4.1 de la
Norma general para el etiquetado de envases de alimentos no destinados a la venta al por menor (CXS 346-
2021).

3.1.11Asegurarse de que las flexibilidades propuestas no impliquen ningun riesgo especifico en materia de inocuidad

3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

3.3

3.3.1

alimentaria para grupos de poblacién vulnerables del pais en el que se consumiran los alimentos (por ejemplo,
lactantes, nifios pequefios y personas con necesidades dietéticas especiales).

Implementacion y supervision de flexibilidades autorizadas

Cuando un OEA implemente una flexibilidad autorizada durante una emergencia, las autoridades competentes
deberan:

reconocer que cualquier flexibilidad aplicada dentro de su jurisdiccién esté sujeta al consentimiento previo de
las autoridades competentes del pais importador, en caso de que dichos productos sean exportados;

supervisar la implementacion de la flexibilidad, con el apoyo de los registros mantenidos por el OEA y la
autoridad competente con el fin de documentar la implementacion de la flexibilidad y permitir la rastreabilidad?!
cuando sea posible en la situacién de emergencia, y;

notificar, sin demora y utilizando todos los medios eficaces, la flexibilidad autorizada, incluido cualquier uso de
tecnologia, a los OEA, los paises y el publico, aprovechando, segun corresponda, las redes internacionales,
como la Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN), y otros organismos
internacionales pertinentes.

Conclusion de laimplementacion de flexibilidades autorizadas
Al concluir el plazo de implementacion de una flexibilidad autorizada, las autoridades competentes deben:

notificar a los OEA, a los paises y al publico que las flexibilidades temporales aplicadas durante la emergencia

21 véanse los Principios para la rastreabilidad/rastreo de productos como herramienta en el contexto de la inspeccién y certificacion de
alimentos (CXG 60-2006)
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ya no estan vigentes;

3.3.2 asegurarse de que el OEA demuestre el cese de la flexibilidad segun lo determinado por la autoridad
competente, teniendo en cuenta también cémo se trataran los productos fabricados durante la emergencia que
sigan estando disponibles para la venta una vez finalizada la emergencia (es decir, las existencias comerciales);

3.3.3 evaluar los resultados de cualquier flexibilidad aplicada durante el periodo de emergencia en consulta con las
partes interesadas pertinentes y adaptar en consecuencia, cuando sea necesario, los planes de emergencia
pertinentes del pais a fin de promover la resiliencia en futuras emergencias.
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